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Resumo

O presente artigo trata das inovagoes tecnoldgicas aplicadas ao Direito brasileiro, com
enfoque no PD&I “Osiris - Inteligéncia Artificial em Execugdo Fiscal”. Foi adotada a
perspectiva da inteligéncia artificial aplicada no campo juridico enquanto fenémeno social.
A pesquisa se volta para responder a seguinte pergunta: quais sao os principais desafios no
desenvolvimento de solugdes de inteligéncia artificial aplicadas ao Direito? Para responder
tal questionamento, foi utilizada a abordagem metodolégica que combina pesquisa
bibliografica e documental, com a analise de marcos regulatérios, tais como a Resolugao n°
332 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e iniciativas institucionais, como o Programa
Justica 4.0. Para ilustrar os desafios e avangos tecnologicos, adota-se também o estudo de
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caso do Projeto Osiris, desenvolvido no contexto da execucao fiscal. Observou-se que o
contexto de aplicagoes tecnoldgicas no cenario juridico é moldado por aspectos normativos
e praticos; quanto a execugao, considera-se relevante a abordagem multidisciplinar.

Palavras-chave
Inteligéncia artificial; execucdo fiscal; IA generativa; abordagem multidisciplinar.

Abstract

This article deals with technological innovations applied in Brazilian law, with a focus on the
PD&I “Osiris - Artificial Intelligence in Tax Enforcement”. It adopts the perspective of
artificial intelligence applied in the legal field as a social phenomenon. The research aims to
answer the following question: what are the main challenges in developing artificial
intelligence solutions applied to law? To answer this question, a methodological approach
was used that combines bibliographical and documentary research, with the analysis of
regulatory frameworks, such as Resolution 332 of the National Council of Justice (CN]), and
institutional initiatives, such as the Justice 4.0 Program. To illustrate the challenges and
technological advances, the Osiris Project case study was also adopted, developed in the
context of tax enforcement. It was observed that the context of technological applications
in the legal scenario is shaped by normative and practical aspects; as for enforcement, a
multidisciplinary approach is considered relevant.

Keywords
Artificial intelligence; tax enforcement; generative Al; multidisciplinary approach.

1 Introdugao

Este artigo busca analisar as inovagdes tecnoldgicas no Direito brasileiro, com énfase na
aplicacao da inteligéncia artificial (IA). No presente estudo, a inteligéncia artificial nao foi
analisada apenas como uma ferramenta tecnologica, mas sim enquanto fendmeno social em
que a sua aplicagdo se origina no campo jurisdicional e com ele se relaciona, com impactos
na administracao da Justica e na cultura juridica brasileira.

Compreendendo o uso de IA pelo Direito enquanto fenomeno social, os referenciais
normativos e programas do Poder Judiciario, tais como o Justi¢ca 4.0 servem para ilustrar as
condi¢des que ensejaram as aplicagoes tecnoldgicas no Direito brasileiro.

A abordagem metodolégica adotada combina pesquisa bibliografica e documental, com a
analise de marcos regulatérios, como a Resolucao n° 332 do Conselho Nacional de Justica
(CNYJ), e iniciativas institucionais, como o Programa Justica 4.0. Adicionalmente, aplica-se
uma analise qualitativa, que examina os desafios éticos e gerenciais relacionados ao uso da
IA.

Para ilustrar os desafios e avangos tecnolégicos no Direito, adota-se também o estudo de
caso do Projeto Osiris, desenvolvido no contexto da execugao fiscal. Essa abordagem
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metodologica integrada permite uma compreensio abrangente da interacao entre tecnologia
e Direito, considerando aspectos normativos e praticos.

Na secao “Inovagdes tecnoldgicas no Direito brasileiro”, foi analisada a Resolugdo n® 332
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com enfoque nos conceitos trabalhados na referida
resolucdo e os seus principais objetivos.

Na se¢ao “Aspectos funcionais e metodologicos do Projeto Osiris”, foram apresentados e
analisados dados quanto a execugao fiscal no Brasil e a situagao particularizada do TJDFT
(Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios) no Relatério do CNJ “Justica em
Nimeros” de 2024. Em tal cenario que se origina o projeto "Osiris - Inteligéncia Artificial
em Execu¢io Fiscal", desenvolvido pela PGDF em parceria com a FAPDF, T|DFT e
laboratérios (DR.IA e AILAB) da UnB.

Na secao “aplicagdo da inteligéncia artificial generativa no Projeto Osiris”, foram analisados
os desafios metodologicos que envolvem os limites da classificagdo supervisionada,
quantidade e qualidade do dado para treinamento. Com enfoque na alteracao da abordagem
metodolégica supervisionada para uma abordagem linear com inteligéncia artificial
generativa.

A escolha pela perspectiva de se analisar o uso da inteligéncia artificial no Direito enquanto
fenémeno social juntamente com o estudo de caso de um projeto recente permite avaliar
como o trabalho multidisciplinar colabora para os avancos em projetos de pesquisa e
desenvolvimento.

2 Inovagdes tecnoldgicas no Direito brasileiro

No presente artigo, a inteligéncia artificial aplicada no Direito é compreendida enquanto
fenémeno social. Sendo assim, embora niao seja uma tecnologia recente na area da
computacio, para o Direito tem sido um salto atual tanto nas inovagoes tecnoldgicas para a
administragdao da Justi¢a quanto na cultura juridica dos profissionais juridicos.

A intensificagao da inteligéncia artificial no cenario juridico brasileiro se tornou propicia por
uma série de razdes, com destaque para o volume de dados (PEIXOTO; SILVA, 2019, p.
43) e o processo judicial eletronico.

Quanto a regulagdo da inteligéncia artificial e seus aportes éticos, demanda-se um
enfrentamento de tais questdes no ambito académico, de modo a propiciar um estudo
durante a formagao profissional de futuros juristas sobre o funcionamento e controle da
inteligéncia artificial (PEIXOTO; SILVA, 2019, p. 59).

Para uma melhor contextualizacio do posicionamento do Poder Judiciario quanto ao
desenvolvimento digital, a Resolugao n° 332 do Conselho Nacional de Justica (CN]J) serve
de marco regulatério do Poder Judiciario e o ano de 2021 de marco temporal quanto ao
avanco tecnoldgico da Justica brasileira.
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A Resolucio n° 332 do Conselho Nacional de Justica (CN]J) ¢ a primeira norma especifica
no ambito nacional que trata das regras quanto a ética, transparéncia e governanga na
elaboracao, implementacio e uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario.

Através de tal marco normativo, surgiram as condi¢des para que as estratégias do Poder
Judicidrio quanto 2 inteligéncia artificial tivessem uniformidade. E evidente que a resolugio
teve como objetivos direcionar os aportes éticos e gerenciais das iniciativas tecnologicas
promovidas pelo Poder Judiciario.

Para tanto, foram expostos conceitos no art. 3° da supramencionada resolu¢ao para
algoritmo, modelo de inteligéncia artificial, sinapses, usuario, usuario interno e usuario
externo. Na comunidade cientifica ndo ha uniformidade conceitual para inteligéncia artificial
e ha sentido em tal auséncia de defini¢ao, pois impede engessamentos, mas para iniciativas
de governanca da Administragao Publica, é necessario conceituar previamente a fim que seja
alcangado o objetivo de colaboragdo entre os Tribunais e o controle ético e de transparéncia.
Vejamos:

Art. 3° Para o disposto nesta Resolugio, considera-se:

I — Algoritmo: sequéncia finita de instru¢oes executadas por um programa de computador,
com o objetivo de processat informag¢des para um fim especifico;

II — Modelo de Inteligéncia Attificial: conjunto de dados e algoritmos computacionais,
concebidos a partir de modelos matematicos, cujo objetivo é oferecer resultados
inteligentes, associados ou comparaveis a determinados aspectos do pensamento, do saber
ou da atividade humana;

III — Sinapses: solu¢io computacional, mantida pelo Conselho Nacional de Justi¢a, com o
objetivo de armazenar, testar, treinar, distribuir e auditar modelos de Inteligéncia Artificial;

IV — Usuatio: pessoa que utiliza o sistema inteligente e que tem direito ao seu controle,
conforme sua posi¢do endégena ou exdgena ao Poder Judiciario, pode ser um usudrio
interno ou um usuario externo;

V — Usuario interno: membro, servidor ou colaborador do Poder Judiciario que desenvolva
ou utilize o sistema inteligente;

VI — Usuario externo: pessoa que, mesmo sem ser membro, servidor ou colaborador do
Poder Judiciario, utiliza ou mantém qualquer espécie de contato com o sistema inteligente,
notadamente jurisdicionados, advogados, defensores publicos, procuradores, membros do
Ministério Publico, peritos, assistentes técnicos, entre outros. (CN]J, 2020.).

Alguns capitulos merecem notas a fim de compreender a esséncia da resolucio.

O capitulo V (da governanca e da qualidade) trata da organizagao interna do Judiciario, com
enfoque no trabalho colaborativo entre os Tribunais e setores, além do dever de publicidade
para publico interno e externo pelo Conselho Nacional de Justica quanto aos modelos de
inteligéncia artificial desenvolvidos ou utilizados.

No art. 10°, foi definido que o modelo de inteligéncia artificial devera ser depositado no
Sinapses, assim, tal resolucdao firma a determinagao de que todos os modelos devem ser
depositados no Sinapses. Importante mencionar que o dever de depdsito do modelo de
inteligéncia artificial no Sinapses se conecta com o dever de cooperacao entre o Judiciario.
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Ao tratar sobre o depdsito no Sinapses, a resolu¢iao nao se refere ao soffware completo, com
toda automagao, mas na parte do algoritmo que contém os modelos que vao trabalhar depois
de treinados, nao é o conjunto completo.

Portanto, o Sinapses hospeda os modelos de inteligéncia artificial, nao toda a aplicagao.

Assim, a consolidacdo obrigatéria de todos os modelos de inteligéncia artificial no Sinapses
tem como objetivo permitir que todos os Tribunais do pais possam utilizar e ajustar de
acordo com as suas necessidades.

Quanto a seguranca (capitulo VI), ha determinacdo de que as fontes dos dados para
treinamento devem ser de fontes seguras, preferencialmente governamentais, com
impedimento de alteracdo antes do treinamento. Estes sdo mecanismos que possibilitam
auditorias futuras, sobretudo a manutenc¢ao do conjunto de dados (datasef) de cada versao do
modelo.

No capitulo que versa sobre a pesquisa, o desenvolvimento e a implantacao de servigos de
inteligéncia artificial (capitulo VIII), sdo elencadas as diretrizes para a formagao das equipes
que irdo desenvolver, pesquisar e implantar os modelos de inteligéncia artificial.

Orientacdo a ser observada quanto a participacdo representativa em todas as etapas do
processo de construcao da inteligéncia artificial, tal composi¢ao apenas sera dispensada
quando houver decisao fundamentada e plausivel, tais como na hipétese de auséncia de
profissionais no quadro.

No capitulo VIII, também estd previsto o dever de interdisciplinaridade, incluindo a 4rea da
Tecnologia e todos os demais conhecimentos necessarios ao projeto.

Em 2021, foi implementado o Programa Justica 4.0, com envolvimento direto do Conselho
Nacional de Justica (CN]J) e do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), além de tais atores, o programa possui apoiadores que envolvem a Justica do
Trabalho, a Justica Federal e Tribunais superiores (CNJ, on-/ine).

Sobre o Programa Justica 4.0 ¢é interessante pontuar que as suas principais agoes se
concentram no processamento de agdes inteiramente digitais (Juizo 100% digital), a
realizagao virtual de diligéncias (Balcao Virtual), o incentivo da participagao colaborativa
entre os Tribunais através da plataforma digital (Plataforma Digital do Poder Judiciario
Brasileiro — PDPJ-Br), consolidag¢ao dos dados (plataforma Codex) e o armazenamento dos
modelos de inteligéncia artificial (plataforma Sinapses), iniciativa que também serve para
possibilitar auditorias e distribui¢do dos modelos (CN], on-/ine).

Para além da iniciativa direta de projetos de pesquisa e desenvolvimento de inteligéncia
artificial para o Judiciario, a implementac¢ao de tal programa conduz para o direcionamento
de pautas de interesse de outros 6rgios de atuagdo juridica, tais como as Procuradorias,
Ministério Publico e demais entes. Ademais, o sitio eletronico do Programa Justica 4.0 serve
para que sejam divulgadas as iniciativas no ambito tecnolégico pelo Poder Judiciario.
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Podem ser indicados dois fenémenos principais que culminaram no avan¢o de pesquisas de
inteligéncia artificial no contexto juridico, os primeiros recaem na litigancia de massa, o que
favoreceu o surgimento de novas ferramentas tecnologicas para que escritérios de advocacia
atuassem de forma estratégica, o outro ¢ justamente a urgéncia da administracao judicial
frente a um volume expressivo de processos (PEIXOTO; SILVA, 2019, p. 58-59).

Assim, tem sido desenvolvida a aplicacao de IA para além da prestagao jurisdicional pelo
Poder Judiciario, para exemplificar, a AGU (Advocacia Geral da Uniao) utiliza um modelo
que envolve texto juridico e o andamento procedimental, o Sapiens. Tal aplicagao esta sendo
expandida para outras procuradorias, municipais e estaduais, com destaque de uso para a
administragao do acervo processual MACHADO; COLOMBO, 2021, p. 123).

Convém mencionar, ainda, o projeto de IA Elis (aprendizado de maquina supervisionado),
desenvolvido pelo Tribunal de Justica de Pernambuco. Este projeto trata de uma aplicagao
tecnoldgica voltada para as a¢oes de execugao fiscal e se originou em razao da dificuldade
que os servidores tinham para triagem manual dos processos de execugio fiscal quanto ao
valor da causa, dados da parte executada e analise da existéncia de documentos
indispensaveis, assim a IA classifica os processos e localiza inconsisténcias (PACHECO,
2019, p. 33-34).

Portanto, a partir da breve exposi¢ao das iniciativas de IA para atividades juridicas e de
projetos voltados para a execugao fiscal, evidencia-se que a execugao fiscal no Brasil da
condi¢des para um campo promissor de aplicacdes de IA, o que sera abordado na segao
seguinte a partir do estudo de caso do Projeto Osiris.

3 Aspectos funcionais e metodolégicos do Projeto Osiris

A execugao fiscal no Brasil envolve uma série de problematicas, desde volume consideravel,
passando por questdes praticas que impactam no tempo do processo. De acordo com o
relatério “Justica em numeros de 20247, no final de 2023, havia quase 84 milhdes de
processos judiciais pendentes de julgamento pelo Poder Judiciario.

Em tal relatério, ha ainda se¢do de destaque para a execucdo, nomeadamente “5.3
GARGALOS DA EXECUCAO”. Para que seja vidvel dimensionar o volume da execucio,
na primeira instancia, a execucao corresponde a 56,5% do acervo de processos pendentes de
julgamento (CNJ, 2024, p. 188).

No relatério do CNJ (2024, p. 188), também ¢é exposto que o numero de casos novos de
processo de conhecimento é o dobro dos novos casos de execugdo. Assim, a principal
problematica da execugao fiscal ndo é o acervo novo, mas sim a finalizacado do processo, ou
seja, a baixa de processos. Destaca-se ainda que a taxa de congestionamento da execu¢ao
fiscal é de 87,8% (CNJ, p. 194) — a maior taxa de congestionamento analisada para o periodo.

Quanto ao tempo do processo, no relatério do CNJ (CNJ, 2024, p. 211-213) ¢ indicado que
o tempo médio de duragio de execugao fiscal com baixa é de 7 anos e 9 meses, em
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compara¢ao com a média nacional, o TJDFT estd muito acima, a média de tramitacio de
execucao fiscal baixada no TJDFT ¢é de 11 anos e 1 més.

Desta forma, a aplicagao de inteligéncia artificial no ambito da execugao fiscal possui ampla
variedade de atuagdo a fim de melhorar a eficiéncia dos procedimentos. Isto ocorre porque
¢ notoria a repetitividade da agdo de execugao fiscal, com fases bem marcadas que se repetem,
tais como a diligéncia para a cita¢do, a penhora, a defesa do executado, a suspensao, dentre
outros.

Assim, ¢é evidente a possibilidade de automatizagiao nao apenas dos atos processuais a serem
praticados, mas sobretudo quanto a sua identificagdo e organizagdo procedimental.
Aplicagoes de IA também podem servir para a administragdao da Justica, ultrapassando o uso
puramente automatizado, o que gera uma analise mais rapida de inconsisténcias do processo
quando se comparar com triagens manuais (ANDRADE; NUNES, 2023, p. 23).

Como dito anteriormente, o gargalo da execugdo reside no baixo volume de processos
baixados, de modo que o acervo s6 aumenta com infima curva de baixa. Na execugao fiscal,
em muitos casos, a parte devedora sequer é citada ou, quando citada, ndo sao localizados
bens a penhora.

Diante de tal cenario, alguns mecanismos foram implementados para tornar mais eficientes
as acOes de execucao fiscal, dentre eles: o procedimento de suspensao e arquivamento do
artigo 40 (Lei n. 6.830/1980), a simula n. 314 do Supetior Tribunal de Justica (ST]), o Resp
1.340.553/RS que delineou a forma de aplica¢do do artigo 40 da Lei n. 6.830/1980, os
provimentos dos Tribunais que determinam arquivamento da execugao fiscal considerando
o valor, dentre outros.

Ao considerar o volume consideravel das execucOes fiscais e dos atos que buscam ser
efetivos, a cada movimentagao no processo, ¢ necessario fazer uma analise de todos os atos
anteriores, a fim de avaliar a melhor estratégia para aquele instante.

Pode-se imaginar que todos os processos poderiam ter a mesma légica, o que nao ¢ verdade,
a acao de execucao fiscal tem um curso distinto, em que pode ir e voltar na mesma tentativa,
nao existe um curso estatico, como um processo de conhecimento, em que corriqueiramente
ha intimacao especifica do que deve ser feito com base no estado do processo, por exemplo:
prazo para réplica, prazo para recorrer. Na execugao fiscal, nio é incomum que um mesmo
processo seja arquivado e desarquivado por inimeros motivos (provimento judicial, artigo
40 da Lei n. 6.830/1980, dentre outros).

Na acdo de execugio fiscal é corriqueiro apenas intimagao para que a parte exequente dé
andamento ao feito de forma genérica e ainda que haja intimagao especificando o que deve
ser feito, por exemplo que a parte exequente forneca novos enderecos, ¢ necessario analisar
tudo que foi feito no processo para avaliar se é de fato caso de novo endereco ou de
insisténcia no mesmo endere¢o, com mudanga na forma de citagiao (exemplo: por oficial de
justica).
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Diante de um cenario em que a maior parte das intimagdes para a PGDF estao relacionadas
a atividades mecanicas e repetitivas, a exemplo da apresentacio de novo endereco para
citacado e com a média de 4500 intimacdes mensais, desde o ano de 2019, a PGDF tem
promovido estudos para analisar as melhores aplica¢des tecnologicas (PGDF, online).

Em tal contexto, origina-se o Projeto de pesquisa e desenvolvimento de inteligéncia artificial,
nomeadamente “Osiris”, que teve como origem as iniciativas “Inteligéncia Artificial em
Execugao Fiscal” e “Inteligéncia Artificial em Litigancia de Massa” promovidas pela
Fundag¢ao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF) através do Programa
DESAFIO DF — Processo SEI 00020-00029336/2019-06 (PGDF, online).

O projeto tem como objetivo pesquisar e desenvolver solugoes que auxiliem a PGDF no
encaminhamento das demandas associadas aos processos de execugao fiscal.

Quanto a Inteligéncia Artificial em Execucao Fiscal, inicialmente os objetivos se restringiam
ao reconhecimento de padroes, classificagao e sugestio de minutas de peti¢oes. Dentre o rol
de motivos para desenvolvimento de inteligéncia artificial a servico da execugdo fiscal se
destaca a repetitividade de atos mecanicos em um processo de execugdo fiscal, o que
possibilita a identificacdo de padrdes.

Em nota técnica n° 4/2020 - PGDF/GAB/PROGEI/GT-IACD, a PGDF encaminhou os
“artefatos gerados pela comissao técnica”, “nota técnica”, “cenarios - IA em execucido
Fiscal”, “tabela de modelos DE-PARA - atos processuais”, “processo execucao fiscal - fluxo
geral”, “fluxograma/organograma de integracao de sistemas” (PGDF, online).

Tais documentos serviram para direcionar as agdes do desenvolvimento de um modelo de
inteligéncia artificial.

Conforme ¢é observado no documento “Cenarios — [A em Execucdo Fiscal” do Processo
SEI 00020-00029336/2019-06 (Programa DESAFIO DF), a maior parte das intimacoes
direcionadas ao Distrito Federal se restringem a agdes corriqueiras de baixa complexidade e
alta repetitividade, altamente padronizadas. Os cenarios especificados em tal documento
dividem em fases o processo de execugao fiscal em citagao, constricio de bens, decisio e
extingao processual.

Na “tabela de modelos DE-PARA - atos processuais (42547226)” (PGDY, online), sao
indicados os atos processuais que geram intimagao para o Distrito Federal, ou seja, os atos
provenientes do Juizo da Execucido Fiscal do TJDFT, também sao dispostos os resumos
explicativos dos atos processuais e a possivel agao a ser tomada pela PGDF, a exemplificagdo
do enquadramento do caso, o setor de destino de cada intimac¢ao e numero de processo de
modo a exemplificar a ocorréncia.

No documento “fluxograma geral da execugao fiscal” (PGDF, on/ine), ha um diagrama geral
do fluxo da execugao fiscal em que sdo explicadas as principais ocorréncias e as acoes
tomadas pela PGDF conforme o estado do fluxo.

Convém destacar que o proprio titulo do supramencionado documento ja denota que se trata
de uma exposicao geral de um fluxo regular da execugao fiscal, contudo, a pratica juridica
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pode apresentar situagoes diversas, pois 0s processos judiciais sio dinamicos, embora as
agoes possam se enquadrar como repetitivas, o fluxo de atos se mostra mais heterogéneo do
que os documentos individualmente protocolados.

Ap6s toda a tramitagao do Edital do Programa Desafio DF com chamadas especificas para
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) promovido pela Fundagio de
Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF), foi criada uma equipe multidisciplinar entre
os laboratérios de pesquisa da UnB (DR.IA e AILAB) e as equipes negociais das entidades
participantes (PGDF e TJDFT).

O principal desafio do projeto se concentra na leitura de pegas juridicas para enquadramento
na fase processual. Contudo, em uma das fases do projeto, mostrou-se insuficiente a leitura
de pegas isoladamente. Atualmente, o PD&I “Osiris - Inteligéncia Artificial em Execucio
Fiscal” tem como objetivo geral a leitura de pegas juridicas para a identificagao de fases,
estados e atos processuais, através da comparacdo de dados para a tomada de decisdo e a
automatizagao de atividades repetitivas a partir de um historico de atos processuais.

Considerando que se trata de um PD&I multidisciplinar, os métodos de trabalho precisam
de uma organizacio que gerencie equipes diversas paralelamente e em conjunto.

No PD&I “Osiris - Inteligéncia Artificial em Execugao Fiscal”, foi escolhido o método de
trabalho Scrum. Tal método busca alcangar “melhores decisdes, respostas rapidas,
comunicacio eficiente e investimento de esfor¢os de forma inteligente” (PEIXOTO; SILVA,
2019, p. 141). E verificado que para alcancar tais objetivos, dentro do método Scrum é
estimulado saber formular perguntas adequadas a etapa da pesquisa, assim, perguntas que
visam questdes caracterizadas como excessivas podem nao interessar nas fases iniciais de um
projeto, sob pena de gerar obstaculos que impedem o avango da pesquisa.

Como a racionalidade juridica se baseia na pratica em andlise de casos concretos, pode ser
comum que o pensamento juridico se paute em excegoes, pontos peculiares, em um PD&I
isto deve ser ajustado de forma estratégica, como forma de prever problemas e encontrar
solugoes, mas sem perder o foco do padrio.

Em todas as etapas de um projeto PD&I, podem surgir entraves sem solucOes rapidas, para
tanto, podem ser demandadas heuristicas como forma de entender o problema e
conjuntamente, as equipes multidisciplinares refletem sobre possiveis solugdes e decisoes
mais ajustadas ao caso. As heuristicas também sido aplicadas para testar se determinada
solu¢ao de fato servird para o problema.

Quanto ao dado, no PD&I “Osiris - Inteligéncia Artificial em Execugdo Fiscal”, ha o
problema do numero de documentos digitalizados, ou seja, diversos processos possuem
documentos que nao sao nato-digitais. Para contextualizar, a Vara de Execuc¢ao Fiscal do
TJDFT iniciou a digitalizagao dos processos em 2016 (TJDFT, online).

No acervo do PD&I “Osiris - Inteligéncia Artificial em Execugao Fiscal”, o acervo total de
execucao fiscal ¢ de 14.400 processos, sendo 8.345 digitalizados na base de dados.

CORREA, Cristina Mendes Bertoncini; BONAT, Débora; ROCHA, Mariane Carolina Gomes da Silva; BRAZ, Fabricio
Ataides; SILVA, Nilton Correia da; NISHI, Luciana; SIQUEIRA, Eduardo Camargo de. Os desafios no desenvolvimento
de inteligéncia artificial aplicada ao direito: uma analise sobre o projeto Osiris. Revista Democracia Digital e Governo
Eletrénico, Florianépolis, v. 1, n. 24, p. 56-69, 2025. Se¢io A. Edi¢ao Especial do 33° Encontro Ibero Americano de
Governo Eletrénico e Inclusio Digital.



65

Considerando que os objetivos do projeto abarcavam diversas fases e estados do processo
de execucio fiscal, a situacdo do dado dificultou os avangos da pesquisa, pois era alto o
nimero de processos ainda na fase de citacdo, logo, a auséncia de amostras gerou obstaculos
para o treinamento.

4 A aplicagio da inteligéncia artificial generativa no Projeto Osiris

No campo da inteligéncia artificial, existem diversas ferramentas em que podem ser
escolhidas conforme o estado do dado e a natureza da demanda.

Até alcancar tal escopo, a metodologia utilizada inicialmente proposta no plano de trabalho
era a classificacdo supervisionada. E assim, foi realizado um processo de rotulagdo manual
de dados por parte da equipe do direito para o treino da maquina por meio desses dados
rotulados. Porém, foram encontrados muitos desafios, sendo o maior deles, o de encontrar
amostras de dados de interesse para o classificador.

Para compreensao das escolhas feitas no projeto Osiris, é necessario compreender as
diferencas entre inteligéncia artificial com dado rotulado de maneira supervisionada, nao
supervisionada, aprendizagem por refor¢o e inteligéncia artificial generativa:

No aprendizado supervisionado, o dado recebe rétulos por agentes rotuladores, ou seja, o
dado ¢é anotado de maneira supervisionada, em tal metodologia, é necessario um dataset
anotado para que haja o treinamento, durante o treino, existe um dazaset rotulado que serve
de treino e um dataset também rotulado que serve de teste, no conjunto de teste, o rétulo nao
¢ utilizado no treino, pois o que se espera na etapa seguinte, a de validagao, ¢ justamente
conferir se foram feitas anotagoes corretas no treino (HARTMANN; SILVA, 2019, p. 92).

A escolha pelo aprendizado supervisionado pode implicar em diversas problematizacées,
dentre elas a necessidade de um volume extenso de dado anotado corretamente e a qualidade
do dado, para documentos com conteido textual juridico, pode ocorrer auséncia de
uniformidade entre pegas com conteido similar quando interpretado, mas nao para a
maquina, pois diante da diversidade textual, pode ser dificil encontrar o padriao que levou a
aplicar o rétulo.

Ainda sobre a qualidade do dado, ha também o possivel problema de que ocorra excesso de
elementos textuais ou ainda pouco material de analise, por exemplo, atos judiciais como
certidGes e despachos possuem pouco elemento textual e utilizam termos similares para os
mais diversos atos, o que dificulta a diferenciacdo entre eles.

Na solu¢ao de aprendizagem nao supervisionada, nao ha anotagao do dado, portanto, é
apresentado um dataser com diversos dados distintos (HARTMANN; SILVA, 2019, p. 92),
apenas com o put é feito o treinamento, pode-se dizer que inexiste a supervisao de um
anotador.

Como toda escolha, existem perdas e ganhos, na aprendizagem nao supervisionada, nio ha
o problema de rétulos conflitantes entre os agentes que rotulam, além do tempo, pois em
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uma aprendizagem supervisionada, para se ter um volume expressivo de dado anotado,
demanda-se tempo e quantidade suficiente de anotadores para o tempo esperado. Contudo,
ao contrario da supervisionada, na aprendizagem nao supervisionada, nao ha dimensio dos
padroes de ocorréncia e nao ha uma medida de corre¢ao previamente disposta
(HARTMANN; SILVA, 2019, p. 94).

No aprendizado por reforco, ¢é explorada “uma abordagem computacional para o
aprendizado pela interacao” (HARTMANN; SILVA, 2019, p. 95), tal ferramenta ¢ util para
quando nao ha um conjunto de dados nio fixado em que ha um sistema de recompensas,
embora possa se parecer com o nao supervisionado, seu objetivo é mais amplo, pois nao se
espera apenas encontrar o padrao no meio de um dado nao rotulado, mas também hé o
objetivo de que seja maximizada a performance (HARTMANN; SILVA, 2019, p. 96), de
modo que ha o aprendizado conforme o resultado, o algoritmo aprende com a sua escolha,
errada ou correta.

Para que uma aplicagdo de inteligéncia artificial que utilize a classificagdo supervisionada
funcione efetivamente, sao demandados critérios de alto nivel quanto a quantidade e a
qualidade de dados. Conforme ja anteriormente relatado, a principal problematica enfrentada
no PD&I “Osiris - Inteligéncia Artificial em Execu¢ao Fiscal” foi o baixo volume de
amostras de atos em fases mais avangadas da execucdo fiscal, pois a maioria dos processos
exportados da PGDF ainda estavam na fase inicial de citagao, verificou-se ainda que tal
cenario nao tinha conexdo com o periodo do ajuizamento, decorria muito mais das
dificuldades regulares para citar validamente o devedor, portanto, processos antigos € novos
apresentaram tal questao.

A linha de solugao adotada no PD&I “Osiris - Inteligéncia Artificial em Execugao Fiscal”
previa uma abordagem em cascata em dois niveis. No primeiro nivel, os atos processuais
eram classificados conforme o objetivo da aplicagao (alvo e nao alvo), ou seja, deveria ser
distinguido aquilo que era de interesse do projeto e o que nao era de interesse. No segundo
nfvel, eram rotulados a partir de um classificador de atos judiciais de interesse, totalizando
24.645 avisos de interesse para o projeto rotulados — tudo aquilo que gerava intima¢ao para
que a PGDF se manifestasse.

Contudo, a disparidade em termos quantitativos dos tipos de atos rotulados dificultou a
obtencao de resultados satisfatorios. O primeiro nivel ocasionava a exclusao de 50% dos
processos da PGDF. No segundo nivel, alguns tipos de atos tinham baixo volume de
amostra, a titulo de exemplificagdo, do total de 24.645 avisos de interesse, apenas 336 eram
sobre exce¢ao de pré-executividade.

Além dos desafios relacionados ao volume numérico de amostras disponiveis para
treinamento, havia também uma problematica qualitativa significativa. No acervo
disponibilizado, constatou-se um percentual consideravel de processos digitalizados,
incluindo documentos muito antigos, cuja relevancia inicial poderia estar desatualizada
devido a natureza temporal e especifica de seu conteudo.

Soma-se aisso o fato de que, além do conteddo textual e do arcabougo juridico desatualizado,
havia também inconsisténcias relacionadas as fases e aos estados dos processos. Com a
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implementa¢iao do processo judicial eletronico, o procedimento tornou-se mais dinamico,
especialmente em aspectos como o formato de citacio e a penhora, o que acentuou a
disparidade entre os dados antigos e as praticas processuais atuais.

Outra problematica decorreu do método de abordagem de classificagdo de aviso
isoladamente, em determinada fase do projeto em que um protétipo foi colocado em
funcionamento, a equipe de negocios da PGDF fez uma analise e em algumas rotulagoes,
foram apontados erros.

Porém, muito da identificagio de erros decorria da existéncia de despachos genéricos, tais
como “Manifeste-se a parte exequente sobre a peti¢ao retro”, a aplicagdo de inteligéncia
artificial realizava a leitura da pega judicial como nao alvo quando se tratava de aviso genérico,
porém, ao olhar o processo inteiramente e a partir de uma interpretacao dos atos encadeados,
era possivel identificar sobre o que se tratava a peticao retro e o estado atual do processo,
bem como o seu histérico, ou seja, tudo aquilo que ja havia sido requerido e analisado.

Concluiu-se que para alcangar tal nivel de panorama procedimental, apenas seria possivel a
partir de um historico de atos, estados e fases do processo, ou seja, uma analise com a
meméria do processo, e nao somente a classificagao da pega isolada.

A partir de marco de 2024, houve um redirecionamento da pesquisa de modo a abandonar a
abordagem em cascata, com inicio de uma nova abordagem, com foco no desenvolvimento
de uma solugao linear para a identificagao dos atos, estados e fases do processo, para tanto,
optou-se pela aplicagao da inteligéncia artificial generativa, com a perspectiva de reconhecer
o momento atual do processo a partir de um encadeamento légico do histérico de atos.

A identificagdo dos atos se da da seguinte forma: primeiro é feito um reconhecimento por
padrdes, que nao ¢é a inteligéncia artificial em si, tal abordagem ¢é comum para textos
padronizados, o que ocorre em diversos tipos de intimagdes judiciais, a primeira tentativa é
o reconhecimento por meio de padrdo por ser um meio que tem um custo computacional
muito baixo e agil.

Nao sendo possivel o reconhecimento por padrao, é aplicado o mecanismo de similaridade
por meio de amostras, ou seja, a partir da amostra, ¢ feita uma representacio numérica do
texto por meio de embeddings — no projeto, ¢ utilizado o Modelo de Linguagem Lhama 3.1 da
Meta, é dada para a amostra uma representagao numérica do texto que sera comparada com
outros documentos para fins de se avaliar a similaridade, assim, com conjuntos previamente
definidos que vao reduzir o campo de busca dos atos.

Caso haja falha no reconhecimento da similaridade, é realizado reconhecimento por meio de
prompts — setia o prompt um classificador.

O documento ¢ processado em um modelo massivo de linguagem em que é gerado um
resumo, que seria um ato intermediario, a partir de tal resumo, ¢ questionado qual ato seria.
Ou seja, primeiro é orientado que seja resumido o conteddo textual e a partir do resumo, é
perguntado qual o tipo de ato.
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Para cada fase de geragdo de resultados do histérico de atos, estados e fases, a equipe de
Direito da UnB ¢ acionada para validagdo, apos a validagdo com registro e sugestoes de
melhoria em planilhas, sdo feitas reunides regulares com a equipe de Tecnologia da UnB para
ajustes no prompt e padroes.

O avango no projeto decorreu niao apenas quanto ao desenvolvimento da aplicagdao, mas
também houve alteragao significativa na dinamica entre as equipes. No periodo de
classificacdo supervisionada, a equipe de Direito da UnB realizava as atividades de rotulacao
de maneira muito isolada. Enquanto na fase de inteligéncia artificial generativa, a cada
validacao dos resultados alcancados no historico de atos, estados e fases, sao realizadas
reunioes sincronas entre equipe de Direito e de Tecnologia da UnB para identificar os pontos
de melhoria necessarios para avango do projeto.

O aumento da multidisciplinaridade realizada ativamente se mostrou relevante para avango
do projeto, ainda em execugao.

5 Consideragdes finais

Em que pese o cenario satisfatério para se aplicar solu¢ao de inteligéncia artificial a servigo
da execugao fiscal, como indicado nas se¢oes “Inovagdes tecnoldgicas no Direito brasileiro”
e “Aspectos funcionais e metodolégicos do Projeto Osiris”, o desenvolvimento e execugao
de projetos de inteligéncia artificial possui caminho particularizado que envolve dificuldades,
limitagoes e escolhas que se alteram durante o seu curso.

O estudo de caso do PD&I “Osiris - Inteligéncia Artificial em Execu¢ao Fiscal” permitiu
avaliar e comprovar a complexidade de se desenvolver aplicagdes tecnoldgicas de inteligéncia
artificial para o campo juridico.

A classificagdo supervisionada comprovou que nao basta um volume expressivo de dados
em um acervo geral, ha necessidade de se ponderar a quantidade por tipologia e a qualidade
do dado utilizado para treinamento. Tipos de atos/avisos com pouca recorréncia impactam
no treinamento de uma classificagao supervisionada.

Assim, foi avaliada a necessidade de alteragao de abordagem, com investiga¢ao e ponderagao
acerca do fluxo da execugao fiscal, havendo a mudanca para a inteligéncia artificial generativa.
A transi¢ao permitiu ampliar o campo de processamento e uma melhor integracio do fluxo,
com um histérico processual que permite a identificacao das mudancas de estado e fases.

Conclui-se que outro fator determinante para os avancos do PD&I “Osiris - Inteligéncia
Artificial em Execucdo Fiscal” foi a intensificagdo da dinamica multidisciplinar, os
alinhamentos e interagdes mais recorrentes e intensas promoveram o aprimoramento mais
célere e eficaz da ferramenta.

O estudo de caso do PD&I “Osiris - Inteligéncia Artificial em Execug¢ao Fiscal” comprova
que cada projeto de inteligéncia artificial é singular, o que demanda flexibilidade nas

CORREA, Cristina Mendes Bertoncini; BONAT, Débora; ROCHA, Mariane Carolina Gomes da Silva; BRAZ, Fabricio
Ataides; SILVA, Nilton Correia da; NISHI, Luciana; SIQUEIRA, Eduardo Camargo de. Os desafios no desenvolvimento
de inteligéncia artificial aplicada ao direito: uma analise sobre o projeto Osiris. Revista Democracia Digital e Governo
Eletrénico, Florianépolis, v. 1, n. 24, p. 56-69, 2025. Se¢io A. Edi¢ao Especial do 33° Encontro Ibero Americano de
Governo Eletrénico e Inclusio Digital.



69

abordagens e uma perspectiva multidisciplinar para compreensao do cenario juridico, a sua
pratica, entraves e necessidades.
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