22

NOTA FISCAL ELETRONICA AUMENTA
ARRECADACAO TRIBUTARIA

ELECTRONIC INVOICE INCREASES TAX COLLECTION

Estevio Henrique Holz', Valcemiro Nossa®, Silvania Neris Nossa’, Andréia Hartwig*

Recebido em 16/07/2021. Aceito em 21/11/2022.

Resumo

Este trabalho analisou como as evolugoes tecnologicas podem alterar a arrecadagao tributaria
dos Municipios do Estado do Espirito Santo. Para isso, foi desenvolvido um estudo empirico
por meio da andlise dos 78 municipios capixabas envolvendo dados de municipios que
implantaram a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) e dados de municipios que nido o
tizeram. E para os municipios que implantaram a NFS-e, foi analisado o periodo antes e apos
a sua implantacdo. Os resultados aqui encontrados mostraram um impacto positivo e
estatisticamente significativo entre a implantacio da NFS-e e o aumento da receita propria
de ISSQN per capita.
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Abstract

This paper analyzed as technological evolutions, can alter the tax collection of the
Municipalities of Espirito Santo. For this purpose, an empirical study was developed through
the analysis of 78 municipalities in Espirito Santo, involving data from municipalities that
implemented an Electronic Services Invoice (NFS-e) and data from municipalities that were
not executed. For the municipalities that implemented the NEFS-e, the periods before and
after its implementation were analyzed. The results found here show a positive and
statistically significant impact between the implementation of the NFS-and the increase in
ISSQN's own revenue per inhabitant.
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1 Introdugao

Muitas mudangas tecnologicas ocorreram na sociedade nas tltimas décadas que, por sua vez
modificaram a maneira como sujeitos, empresas, organiza¢oes e administracio publica
vinham desenvolvendo suas atividades. No que diz respeito a tributagiao, houve uma busca
por uma padronizacao nos sistemas de tributos, buscando disponibilizar algum sistema
eletronico de emissao de notas fiscais com o intuito de monitorar o pagamento de impostos
e aumentar da competitividade global (WINN; ZHANG, 2013).

Winn e Zhang (2013) afirmam que a Europa recomendou a ado¢do de um modelo padrao
de NF-e para suas empresas publicas e privadas. Tal recomendacao se deu visando um maior
ganho com a regulamentagao das tecnologias a serem adotadas, que foi semelhante a adotada
pelos Estados Unidos. Na América Latina, o pioneiro na implantagdo da NF-e foi o Chile
em 2003, seguido pelo Brasil e o México (MARTINS, 2008). No Brasil, esse processo iniciou
com os Encontros Nacionais de Administradores Tributarios (ENAT) em 2005, que resultou
com Protocolo de Coopera¢ao n.1/2006, criando o Setvico Publico de Escrituracao Digital
(SPED), padronizando a escrituracao fiscal, contabil e a Nota Fiscal Eletronica (MELLO,
2014; BRASIL, 2007).

O uso da internet e a massificacio do uso do computador pessoal provocaram grandes
avangos na forma de relacionamento entre empresas, fornecedores, compradores e o fisco,
trazendo para estes sistemas de informa¢ao com maior rapidez no processamento de dados
(MELLO, 2014; CELLA; ZANOLLA, 2018; JOHNSTON; ZHANG, 2018).

Tanto na literatura nacional quanto internacional, percebe-se registros de estudos empiricos
que buscam observar impactos de investimentos em tecnologias com crescimento das
corporagoes. E neste sentido, Clarke e Machado (2000) e Johnston e Zhang (2018) destacam
a necessidade de estudos empiricos para mostrar tais relacGes para que os gestores tomem
decisao de forma ainda mais assertiva. As economias mundiais preocupam-se com a
padronizacao dos sistemas de impostos, que devem melhorar a gestio comercial e de
produgao, e a melhoria dos processos de gestio publica (WINN; ZHANG, 2010; BORBA
etal., 2013; MELLO, 2014; ANGELI NETO; MARTINEZ, 2015).

Lee (2016), em um trabalho realizado na Republica da Coreia, analisou a experiéncia do pais
com a implantagdo de faturas eletronicas. Os resultados demonstram aumento do
cumprimento das obrigagoes fiscais, bem como aumento da receita, no ano de 2013, em 29%
(LEE, 2016). Ribeiro (2016) descreveu que os estados brasileiros que aderiram a politica da
NF-e tiveram aumento de suas receitas de ICMS, em média, superior a 25%. Mattos, Rocha
e Toporcov (2013) observaram um efeito positivo e significativo da adogao do programa
Nota Fiscal Paulista e a arrecadagdo no estado de Sdo Paulo no setor terciario. Enquanto o
trabalho de Angeli Neto e Martinez (2016) ndo corroboram com os estudos demonstrados
anteriormente, pois seus resultados nao apresentaram fortes evidéncias de impactos positivos
apos sua implantacio.

Dessa forma, surge o seguinte problema de pesquisa: O investimento em tecnologia de
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arrecadagdo contribui para o aumento da arrecadagdo tributaria? Para responder a essa
pergunta é tragado o objetivo deste trabalho: verificar se ha relagdo entre a arrecadagdo da
receita propria (ISSQN) per capita e a implanta¢ao da Nota Fiscal de Servigos Eletronica
(NFS-e) nos municipios do Estado do Espirito Santo.

A relevancia dessa pesquisa se da, pois, a receita propria ¢ uma das Unicas receitas que os
municipios tém condi¢oes de investir e se organizar para a melhoria de seu incremento, dessa
forma sendo de grande importancia para os municipios. Os gestores dos municipios precisam
arrumar formas de manter o equilibrio das contas publicas e, para que possam manter a
independéncia orcamentaria, intensificar os esforcos na arrecadagao de receitas proprias.
Assim, ¢ possivel o investimento na melhoria dos servicos ofertados aos cidaddaos dos
municipios (OLIVEIRA, 2014)

Neste estudo foi desenvolvida uma base de dados “dGnica” que foi construida a partir do
acesso direto ao sistema, no qual constam todos os dados de todas as prefeituras que
implantaram a NFS-e bem como informagdes fornecidas pelas prefeituras que ndo
implantaram a NFS-e. Assim, foi desenvolvido um estudo empirico para verificar se houve
o aumento de arrecadagdo na medida que o sistema de NFS-e foi implantado. O
delineamento da pesquisa baseou-se em formar a visao tedrica do problema, com dados reais,
entre os anos 2010 a 2017. Para tanto, foram analisados dados dos 78 municipios capixabas,
demonstrando municipios que implantaram a NFS-e e outros que nio o fizeram. Para os que
implantaram, foi analisado o periodo antes e apos a sua implantagao.

Os resultados demonstraram evidéncias empiricas de que houve, em média, aumento da
arrecadagdo para os municipios que implantaram a NFS-e em sua receita propria ISSQN per
capita, em relagdo aos municipios que ainda ndo implantaram a NFS-e. Assim, pode-se
concluir que o investimento em tecnologia ajudou no aumento de receita dos municipios
estudados.

Os achados deste estudo apresentam-se relevantes tanto para a comunidade de pesquisadores
da area tributaria, quanto para os gestores tributarios e os governantes municipais. Os
gestores municipals precisam tomar decisdo sobre a implementagao ou nao da NFS-e. Os
gestores podem se utilizar das evidéncias encontradas neste estudo, uma vez, que apos a
implementagio da NFS-e verificou-se o aumento da receita, mesmo considerando os
controles. Diante de contexto de redugao de receita, aumento de despesa, crises economicas,
os gestores buscam mecanismos para ajudar no aumento de receita. E neste sentido, os
achados deste estudo podem ajudar aos gestores, inclusive dos municipios que ainda nao
implementaram a NFS-e, a aumentar as suas receitas, visto que 71% dos municipios
capixabas ainda ndo implementaram a NFS-e no estado do Espirito Santo e em outros
estados brasileiros este percentual pode ser ainda mais alto.

O artigo esta dividido da seguinte forma. A segunda se¢ao apresenta a revisao de literatura.
A terceira se¢ao apresenta a amostra e as técnicas utilizadas para analise da amostra. A quarta
secdo apresenta os principais resultados encontrados. A quinta e ultima se¢ao resume e
apresenta as consideragdes finais do trabalho.
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2 Revisiao da literatura

2.1 Tecnologia da informagao e a evolugio do sistema tributdrio brasileiro

Sobre a implantacio de tecnologias em nivel municipal, Chatters (1939) registra a sua
ocorréncia pela primeira vez em 1900 nos Estados Unidos. Desde entao, a implementagao
de novas tecnologias tem avan¢ado e os gestores se questionam sobre o custo beneficio de
se implementar tais tecnologias MORGAN; DRAPER, 1951; AYRES; KETTINGER 1983;
BANKER; CHANG; KAO, 2002; KUMARI; SINGH, 2010).

Ao analisar empiricamente diferentes mercados e questionando se de fato os investimentos
em tecnologia aumentavam a produtividade na area governamental, Morgan e Draper,
(1951), Ayres e Kettinger (1983), Banker, Chang e Kao (2002) e Kumari & Singh (2016)
encontraram sinais de melhorias na performance das entidades envolvidas. Kumari e Singh
(2016) relatam que pesquisadores observaram que as tecnologias de informagao tém sido
muito benéficas em termos de conhecimento, administracao publica e tomada de decisdes.

Com relagao ao Brasil, o investimento em tecnologia na administra¢ao publica aumentou
apenas depois de 1980. Com a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o sistema
tributario brasileiro foi concedido aos estados e municipios legislar, controlar recursos e fixar
aliquotas, porém isso nao ocorreu de forma eficiente. Entao, por meio da inclusio do Inciso
XXII ao artigo 37 da Constitui¢ao Federal, por intermédio da Emenda Constitucional n. 42,
foi determinado que as administragoes tributarias da Unido, Estados e Municipios atuassem
de forma integrada, trocando informagdes fiscais e cadastros (MATTOS et al., 2013).

A modernizacdo do sistema tributario no Brasil conta com trés ferramentas: a nota fiscal
eletronica, o sistema de escrituragiao fiscal digital e o sistema contabil digital. Essas
ferramentas visam a moderniza¢ao por meio de sistemas de informac¢ao padronizados e
integrados, que simplificam e extinguem processos acessorios (BORBA et al., 2013). O
investimento em tecnologia, bem como a modernizagdo podem proporcionar aos entes
publicos condi¢bes para aumentar a arrecadagdo. Costa (2018) mostrou que dentre as
medidas voltadas para aumentar a arrecadagdo tributaria municipal no municipio de
Florianépolis esta a operacionaliza¢io do uso da nota fiscal eletronica de servigos (NF-e).
Esse aumento na arrecadagao fiscal se da pela maior facilidade na detecgao da sonegacao
fiscal.

2.2 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, Crescimento Econdmico e a

Evasdo Fiscal

O Imposto Sobre servigos de Qualquer Natureza veio para substituir o Imposto sobre
industrias e profissdes (BRASIL, 1988). A Constituicio Federal de 1988 estabelece a
competéncia dos municipios por meio de leis ordinarias municipais. No entanto, estando
consoante com a lei nacional complementar, que disciplina com relagio aos impostos,
tributos suas normas gerais, base de calculo e contribuintes (art.146, 111, “a) (BRASIL, 1988).

O ISSQN, também chamado de ISS, estrutura-se normativamente na legislacio federal,
atualmente a Lei Complementar n.116/2003, que traz em seu texto que o sujeito ativo deste
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imposto é o municipio do estabelecimento do prestador. E o sujeito passivo é o prestador
de servico, na condi¢io de empresa ou profissional AUTONOMO, com ou sem
estabelecimento fixo, pois o fator que gera ISS ¢ a prestagao de servico (SABBAG, 2013). A
aliquota minima ¢ de 2% para qualquer servico (art. 8°-A). Quando niao cumprida a aliquota
minima tal contexto pode acarretar ao gestor municipal a improbidade administrativa
(BRASIL, 20106).

A evasao fiscal influencia negativamente a arrecadagio de impostos pelos governos
municipal, estadual e federal (KONG; WANG, 2014). A evasao fiscal também reduz a
capacidade do governo em fornecer bens publicos, tendo efeitos adversos para o
desenvolvimento econémico, sendo de suma importancia reconhecer suas causas. Nesse
contexto, o denominado Tax Compliance serve como “ferramenta de controle, protecao e
prevencdo de possiveis praticas potencialmente criminosas, gerando conformidade”
(GABARDO; MORETTINI; CASTELA, 2015, p. 133). Uma das ferramentas de controle e
prevencao de evasio fiscal seria um sistema de fiscalizagio adequado, com tecnologia que
proporcionasse condigdes para que se inspecionasse e coordenasse processos de investigagao
e puni¢ao aos sonegadores. Outra ferramenta de controle seria a verificagao cruzada das
informagoes, também realizada por um setor de fiscalizagao tributaria. Tais acdes eliminariam
em tese a evasio fiscal e consequentemente, aumentariam a receita propria (WINN;
ZHANG, 2010). Neste sentido, a nota fiscal eletronica poderia ser utilizada como
mecanismo de reducio de evasio fiscal.

Nos Estados Unidos, as empresas iniciaram a adogao de faturas eletronicas nos anos 80 com
o crescimento dos sistemas computacionais. A ideia de adotar um imposto sobre valor
arrecadado administrado pelo governo federal do pais nunca recebeu suficiente apoio
popular, mas a ideia ganhou mais popularidade e comegou a ser utilizado pelo governo
(WINN; ZHANG, 2010). Sobre a Nota Fiscal Eletronica, a China iniciou entre os anos 80 e
90 o Golden Project que tratou da moderniza¢ao e informatizagao de suas notas fiscais. E
ainda lancou o Golden Tax Project, que era focado em tecnologia de informagao para
melhorar o monitoramento da aplicagao de suas leis tributarias (WINN; ZHANG, 2010).

Na Europa esse processo ocorreu com o langamento de uma diretiva em 2001, com intuito
de simplificar, modernizar e harmonizar o faturamento em relagao ao imposto sobre o valor
arrecadado. Em junho de 2010, a Unido europeia recomendou a padroniza¢ao do modelo de
notas fiscais eletronicas, tanto para o setor publico, quanto para o setor privado. Quando se
comecou a realizar o uso em larga escala de notas fiscais eletronicas percebeu-se um aumento
na eficiéncia dos negocios (WINN; ZHANG, 2010). Na América Latina, quem primeiro
langou o uso da fatura eletronica foi o Chile, em 2003, levando a varios paises da regiao
implantarem seus sistemas de documentos fiscais eletronicos. O Chile foi seguido pelo Brasil
e México em 2005. Logo apds a Argentina fez a sua implantaciao, em 2006, Guatemala e
Costa Rica em 2007, Colémbia em 2008, Equador em 2009 e por fim, o Uruguai em 2012
(MELLO, 2014). O Brasil se despontou como lider entre os paises em desenvolvimento
quando se trata de governo eletronico (GERON et al.,, 2011). No entanto, legislagdes sobre
esse assunto, que estdo mais avangadas que o Brasil, como Argentina, Chile, Costa Rica,
Colombia e Australia, pois apresentaram diversos avangos na area de tecnologia de
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informagao e comunicagao eletronica interligando e garantindo a expansao da economia para
mercados, melhorando o desempenho interno e externo, tanto do setor publico quanto do
setor privado (GERON et al., 2011). No Brasil a emissao de nota fiscal eletronica despontou
em 2005, ocorreu o 2° ENAT, que discutiu e elaborou os projetos do cadastro sincronizado
nacional e o Sistema Publico de Escritura¢ao Digital (SPED) (AZEVEDO; MARIANO,
2014).

O SPED envolve a modernizagao do sistema tributario brasileiro e foi instituido pelo
Decreto Federal n. 6.022/2007 (BRASIL, 2007). O SPED compreende: Escrituracio
Contabil Digital — ECD; Escrituragao Fiscal Digital — EFD; Nota Fiscal Eletronica — NF-¢;
Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e; Conhecimento de Transporte Eletronico — CT-
e; E-Lalur; Central de Balancos (BRASIL, 2007).

Um dos subprojetos que atualmente ¢ utilizado para o aumento de arrecadagio é a Nota
Fiscal Eletronica (NF-e). Foi nos Encontros Nacionais de Administradores Tributarios
(ENATS), que a NF-e e a NFS-e foram regulamentadas (DUARTE, 2009; MATTOS et al,,
2013).

Duarte (2009, p.112) define a nota fiscal de servicos eletronica como um “documento digital
gerado e armazenado eletronicamente em ambiente de Tecnologia de informagao Nacional,
pela Receita Federal do Brasil (RFB), pelas Prefeituras, ou por outra Entidade ou Orgio
conveniado para documentar as operacoes de prestacao de servigos”.

Conforme ABRASF (2016), o projeto NFS-e esta sendo desenvolvido de forma a integrar a
Receita Federal, (RFB), o Estado e as Prefeituras, de forma que o modelo das NFS-e seja
unica.

A NFS-e é um documento emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia digital, que
efetua os registros relativos as operacoes de prestagdes de servicos e consequente incidéncia
e imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN), fonte de receita propria dos
municipios. A utilizacdo dos sistemas geradores de nota fiscal eletronica de servicos passou
a ser uma importante ferramenta no auxilio do aumento de arrecadagao. Apods sua
implantag¢ao como ferramenta de redugao de evasao fiscal, teve como impacto o aumento da
eficiéncia nos negocios realizados, assim como do aumento da competitividade (PORTAL
DA NOTA FISCAL ELETRONICA BRASILEIRO, 2018).

As prefeituras que promovem web service de NF-e oferecem em seus sites o armazenamento
das notas fiscais eletronicas emitidas, promovendo assim, a diminui¢ao dos custos iniciais
por nao determinar a obrigatoriedade da aquisi¢ao de soffware emissor de notas fiscais, de
outrem (ou sua assinatura mensal) pelas empresas (PARSOTTO; FREIRE, 2011).

2.3 Relagdo entre a implantacao da nota fiscal de servios eletrinica e o anmento da arrecadagio

Fernandes e Bezerra (2017) afirmam que a implementagio da NF-e na gestio publica
contribui para o aumento da eficiéncia, sobretudo na arrecadagio tributaria, o que influencia
positivamente nas organizagoes.
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Ao estudar a experiéncia da Republica da Coreia com a implantacio de faturas fiscais
eletronicas, Lee (2016) verificou que a implementacao de NF-e, se bem planejada, pode
materialmente melhorar a conformidade fiscal por meio de mudangas institucionais e
perceptivas na administragao tributaria. E ainda que, apds a implantacdo, no ano de 2013,
apresentaram um aumento de 29% na arrecadacao (LEE, 20106).

Em Sio Paulo, para a melhoria da arrecadagdo propria, foi implementada a Nota Fiscal
Paulista, que foi considerada uma politica inovadora da gestao fazendaria paulista por Pereira
et al. (2014). Mas, para Mattos et al. (2013), a estratégia da Nota Fiscal Paulista encontrou
um efeito positivo entre 5 e 10% sobre a arrecadagao de ICMS, porém os autores relatam
que o programa teve impacto limitado sobre a arrecadacao.

Ribeiro (2016) demonstrou que os estados brasileiros que adotaram a politica da NF-e
tiveram aumento de suas receitas de ICMS superior a 25%, em média. Os resultados indicam
a relevancia do comportamento da base tributaria, expressa pelo PIB per capita, confirmando
a expectativa positiva sobre as receitas tributarias.

Angeli Neto e Martinez (2016), em seu estudo sobre a implantagao de um sistema de notas
fiscais eletronicas nos governos municipais, conclufram que os municipios pretendem
possibilitar maior arrecadagdao de ISSQN para as administragoes tributarias. E, com o uso da
NFS-e, os municipios pretendem aumentar a arrecadagao, através do tributo de ISSQN,
podendo assim, utilizar-se desses recursos em prol do municipio. Os resultados encontrados
por Angeli Neto e Martinez (2016) sdo contrarios aos resultados encontrados na literatura
até o momento. Desta forma, se faz necessario analisar se o resultado encontrado por Angeli
Neto e Martinez (2016) para o Estado do Espirito Santo, visto que a analise em nivel nacional
pode estar influenciada pelo numero de municipios que ja implementaram a NFS-e que é um
numero em nivel nacional.

3 Aspectos metodologicos

Este estudo trata-se de uma pesquisa empirica. Com o intuito de alcangar o objetivo aqui
proposto, utilizou-se dados mensais dos anos 2010 a 2017. A frequéncia dos dados que
compdem o estudo é mensal. A amostra final é composta por 6.996 observagdes abrangendo
todos os 78 municipios do estado do Espirito Santo.

Os dados foram coletados a partir de varios bancos de dados gerenciais de uma empresa que
detém o sistema de contabilidade publica nos municipios capixabas, que forneceu os dados
para a amostra deste estudo. Também no sistema tributirio da mesma empresa foram
coletados os numeros de fiscais, nimero de empresas prestadoras de servico e periodo de
implantagao do sistema de emissio de NFS-e. Nos portais de transparéncia dos municipios
capixabas foram obtidos os dados dos municipios que nao utilizavam o sistema contabil da
referida empresa. Informacdes sobre populacio e crescimento economico do Produto
Interno Bruto (PIB) foram coletadas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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Diante do exposto, trata-se de uma base de dados “Gnica”, que se utilizou de programacao
para a coleta de dados, com o intuito de mitigar endogeneidade por erros de digitagio. Os
dados do estudo estdo organizados em painel e passaram, inicialmente, por um processo de
winsorizagdo, que consiste em substituir valores extremos de uma amostra por determinados
valores de corte. No presente estudo, foi considerado um ponto de corte de 1% nas
extremidades, fazendo assim com que os valores contidos dentro dos extremos de 1% de
qualquer um dos lados sejam substituidos pelos valores presentes nos respectivos pontos de
corte. O método de winsorizagio esta em conformidade com as sugestoes de Favero, Belfiore,
Silva e Chan (2009). Depois dos dados winsorizados, duas técnicas foram adotadas para se
alcangar o objetivo do trabalho: teste de média para duas populagdes e analise de regressao
em painel.

A primeira técnica, teste t de diferencas de média, conforme Sampaio e Leone (2015), tem o
intuito de verificar se existe evidéncia de diferenca estatisticamente significativa entre as
receitas per capita advindas do ISSQN de distintos grupos. Dessa maneira, foi possivel
comparar o nivel de receita per capita advinda do ISSQN nos municipios que adotaram ao
sistema de emissao de NF-e em relagiao aos que nao adotaram o sistema.

A segunda técnica estatistica adotada aqui foi a analise de regressdo, e consiste em fazer
estimagao do seguinte modelo de regressao:

receita_isspcit = Po + f1implementacao;, + f,empresasPCi; +
BsfiscaisPCi + ficrescimentoeconomia;; + € (1)
Em que:

receita_issPCj; representa o valor nominal da receita per capita do ISSQN do municipio i
no periodo t;

implementacao;; é uma variavel dummy assumindo valor 1 caso o municipio i tenha
implementado a NFS-e no periodo t, e 0 caso contrario;

empresasPCy, ¢ o numero per capita de empresas no municipio i no perfodo t;
fiscaisPC;; é o numero per capita de fiscais no municipio i no petiodo t;

crescimentoeconomia;, ¢ uma variavel dummy que assume valor 1 em periodos de
crescimento do PIB real brasileiro e 0, caso contrario. Vale ressaltar que as informagdes
acerca do crescimento da economia foram obtidas do szze do IBGE.

A inclusao de variaveis de controle se deu no sentido de mitigar endogeneidade por auséncia
de variavel relevante. O nimero per capita de empresas foi incluido visto que a emissio de
NFS-e esta em funcido do tamanho da popula¢io e do numero de empresas. A variavel
crescimento economico foi incluida, pois maior atividade econémica pode afetar o uso de
servigos e, consequentemente, impacta a arrecadacgao de tributos relacionadas a prestagao de
servicos. Também, com o propésito de controlar a relagiao estudada, o nimero de fiscais foi
incluido como variavel de controle, pois um contingente maior de fiscais pode reduzir a
evasio fiscal e, assim sendo, afetar a arrecadagao de receita propria dos municipios.

HOLZ, Estevio Henrique; NOSSA, Valcemiro; NOSSA, Silvania Neris; HARTWIG, Andréia. Nota fiscal eletronica
aumenta arrecadagio tributaria. Revista Democracia Digital e Governo Eletronico, Florianépolis, v. 1, n. 22, p. 22-30,
2022 (para o editor).



30

Para execugao do teste de diferencas de média e da regressao foi utilizado o software STATA.

4 Analise dos resultados

Inicialmente, desenvolveu-se uma caracteriza¢ao da amostra a partir da analise da estatistica
descritiva apresentada na Tabela 1.

Tabela 1
Estatistica Descritiva
. ~ , . Desvio s . ‘o
Variavel Observagdes Média Padsio Minimo 25% Mediana 75% Maximo
receita_iss PC 6.996 7,7907 11,3576 0,7529 29890 4,7642  8,4954 86,1271
Implementagdo 6.996 0,2936  0,4554  0,0000 0,0000 0,0000  1,0000  1,0000
empresas PC 6.996 0,0147 10,0212  0,0005 0,0042 0,0083 0,0155 0,1259
fiscais PC 6.996 0,0001  0,0001  0,0000 0,0001 0,0001 0,0002 0,0004

crescimento_economia 6.996 0,7514 04322 0,0000 1,0000 11,0000  1,0000 1,0000
Nota: PC: Per capita
Fonte: Elaboragao prépria.

Os resultados encontrados na Tabela 1 indicam que aproximadamente 29% da amostra
representam informagdes de adesio ao novo sistema de nota fiscal. De modo geral, todas as
variaveis se mostraram altamente dispersas quando comparadas as suas médias, mesmo
depois do processo de ajuste dos valores extremos, o que indica uma grande heterogeneidade
no que diz respeito as caracteristicas que se busca utilizar para justificar diferencas nas receitas
proprias ISSQN per capita.

Inicialmente, para alcangar o objetivo de verificar o impacto da nota fiscal eletronica nas
receitas per capita dos municipios, foi executado um teste t de diferencas de médias para
duas populagées. Entretanto, como a variancia populacional é desconhecida, foi realizado
um teste para verificar a diferenca entre as variancias populacionais dos dois grupos, se sao
iguais ou distintas. Os resultados do teste indicaram que as variancias populacionais entre os
dois grupos sao iguais. Apos isso, foi feito um teste de média para verificar se existe diferenga
estatisticamente significante referente a média da receita ISSQN arrecadada pelos municipios
que possuem NFS-e em relacdo ao que nao contam com o sistema de NFS-e.

Tabela 2
Teste de Média para duas populagdes
Sem NFS-e Com NFS-e
Variavel Média Média P-valor
receita_iss PC 6,7678 10,2516 0,0000%*

Nota: * significativo a 1%.
Fonte: Elaboragao prépria.

Analisando os resultados do teste de média disponibilizados na Tabela 2, pode-se verificar
que os resultados demonstram diferencas estatisticamente significantes, ao nivel de
significancia de 1% referentes a receita de ISS per capita. Os resultados demonstram que o
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grupo de municipios que adotaram a NFS-e tem, em média, uma receita per capita maior em
compara¢ao ao grupo de municipios que nao adotaram a NFS-e. A média de receita per
capita do grupo de municipios que adotaram a NFS-e foi de 10,25, enquanto que a média de
receita per capita dos municipios que nao implementaram ficou em 6,77 (Tabela 2).

Na Tabela 3 sdao apresentadas as correlacdes univariadas entre as variaveis da pesquisa.

Tabela 3
Matriz de correlagio de Pearson

receita_issPC implementacio EmpresasPC FiscaisPC crescimento_economia

receita_issPC 1,0000
Implementacao 0,1397* 1,0000
empresasPC 0,5069* 0,1670* 1,0000
fiscaisPC -0,0423* -0,1645* -0,0730 1,0000
crescimento_economia -0,0511* -0,2668* -0,0281** -0,0072 1,0000

Nota: *** significativo a 1% e 5%, respectivamente.
Fonte Elaboragio propria.

Os resultados da correlagao univariada apresentados na Tabela 3 mostram que a relagao entre
as variaveis nao compromete a estima¢ao multivariada que ¢ apresentada na Tabela 4. Vale
destacar a relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a dummy de implementacio e
a variavel que captura o nivel de receita per capita dos municipios (receita_issPC). O
resultado da matriz de correlagdes univariadas mostram que a implementacao do sistema de
NFS-e¢ tende a aumentar a arrecadacao de receita, mesmo desconsiderando as demais
variaveis de controle.

Apbs a analise de correlagio de Pearson entre as variaveis (Tabela 3), foi estimada a relagao
por meio do modelo de regressio multivariada, considerando o efeito fixo, com corre¢ao
sobre os problemas de heterocedasticidade. Os resultados estao apresentados na Tabela 4.

Tabela 4
Resultados da analise de regressio
Variaveis Coeficiente P-valor
implementacao 1,41 0,069+
empresasPC -165,06 0,227
fiscaisPC -71108,61 0,191
crescimento_economia -1,2452 0,116
constante 19,55 0,016**

Prob>F = 0,0039  R2=0,0309
ok FEK significativo a 5% e 10%, respectivamente.
Fonte: Elaboragao prépria.

Os resultados apresentados na Tabela 3 mostram que a variavel implementagao da NFS-e é
estatisticamente significativa e positiva em relagdo a receita per capita de modo que o ISSQN
aumentou 13,97% apds a implanta¢ao da NFS-e.

Na analise multivariada, com a inclusiao de controles, a relacio se manteve, mas somente a0
nfvel de significancia de 10% apresentando um p-valor de 6,9% (Tabela 4). O coeficiente da
variavel implementa¢ao da NFS-e apresentou coeficiente positivo, indicando que, em média,
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houve um aumento da receita per capita de ISSQN apds a adogdo do sistema de NFS-e.
Entretanto, as demais variaveis nao se revelaram estatisticamente significativas neste estudo.

Evidencia-se neste trabalho que tanto no teste de média quanto na analise de regressao, a
implantagao dos sistemas informatizados de NFS-e influenciou a receita média de ISSQN
per capita, sendo estatisticamente significativa, considerando nivel de significancia de 10%,
sendo corroborado com outros estudos, que também demonstraram resultados positivos,
como os de Ribeiro (2016) e Lee (2016).

Percebe-se que o aumento da receita do ISSQN per capita acontece apos a implantagao da
NFS-e porque esta diretamente ligada ao fato gerador do crédito de ISSQN. Barbosa (2013)
também descreveu éxito no aumento da arrecadagao propria quando modernizado a
administracao municipal, citando dentre esses, o aumento de receita de ISSQN.

5 Consideragdes finais

Este trabalho teve como objetivo central analisar se a adogdo do sistema de NFS-e pelos
municipios capixabas foi capaz de aumentar a arrecadacao de ISSQN per capita.

Os resultados aqui encontrados demonstram que existe sim uma relagdio positiva e
estatisticamente significativa entre a adogao de NFS-e e a arrecadagiao de ISSQN, indo de
encontro com trabalhos anteriores. O estudo de Lee (2016) demonstra resultados
semelhantes na Republica da Coreia quando se trata da implantagdo de sistema de emissdao
de NF-¢, e demonstra que, ap6s o periodo de implantacdo, entre os anos 2011 e 2013 houve
um aumento da receita em 29%. No Brasil, o trabalho de Ribeiro (2016) demonstrou
resultados positivos, com aumento de 25% na arrecadagao apds implantagao de NF-e e o
aumento da arrecadagao. Ja Barbosa (2013) demonstrou um aumento de arrecadacao de R$
8,11 per capita ap6s a moderniza¢ao da administragao tributaria nos municipios brasileiros
no periodo de 2000 a 2010, também corroborando com este estudo.

Mattos, Rocha e Toporcov (2013) realizaram uma pesquisa para avaliar quanto impactou o
Programa Nota Fiscal Paulista sobre o recolhimento do Estado de Sao Paulo. Este descreveu
sobre o efeito positivo e consideravel do Programa sobre a arrecadagao real do setor terciario
entre 5% e 10% comparativamente aos outros Estados do Brasil, porém sem efeito robusto
sobre a arrecadagao real total, com evidéncias que sugerem que o programa nao produziu
efeitos diferenciados. Similar a Mattos (2013), Angeli e Neto (2016) analisaram os aumentos
de arrecadagao do (ISS) per capita sobre a Receita Total apés a implantagao do sistema de
NFS-e e verificou que nio apresentou fortes evidéncias de impactos positivos apos a sua
implantagao. Diferenciando-se desses dois estudos, este trabalho demonstra uma relagao
positiva entre a implanta¢ao do sistema de NFS-e e o aumento na Receita Propria de ISSQN
per capita.

Destaca-se que o fator analisado neste trabalho foi a receita diretamente atingida pela
implantacdo da NFS-e que ¢ o ISSQN, enquanto que os anteriores analisaram a sua relagdo
com a receita total do municipio, que tem varias variaveis que a influenciam, como os
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repasses das esferas governamentais superiores de FPM (Federacao) e ICMS (Estado), que
na sua maioria formam a maior parte das receitas totais dos municipios brasileiros. O estudo
de Mello (2014) propoe que a modernizagao da gestio tributaria por meio do uso de
tecnologias, investindo em modelos de documento fiscal eletronico alavancaram a
capacidade de atuacdo do fisco e melhor controle fiscal, sendo a América Latina referéncia
mundial em faturas eletronicas. Tais aspectos também sio demonstrados neste estudo
quando consegue trazer a informagao que quando ha implantacio de um sistema de notas
fiscais de servigo eletronica, ha um crescimento de receita propria, e, também pode apontar
para uma diminui¢do da evasio fiscal.

Sugere-se como pesquisa futura a expansao da analise da adogdo da NFS-e para mais regides
do pais, bem como a andlise dividida por diferentes setores. Também ¢ interessante analisar
a relacdao da ado¢ao da NFS-e com outros tributos.
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