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RESUMO

A protecdo ambiental depende das ac¢bes humanas individuais, mas, também das agdes coletivas e
governamentais. As acdes de governo, em relacdo a protecdo e manutencdo sadia e equilibrada do ambiente
podem ser aprimoradas com a utilizacdo de inovagdes tecnolégicas de abrangéncia fisica, mas, também as que
implicam em alteracBes paradigmaticas de estruturas organizacionais permitindo uma maior interagdo com a
Sociedade ndo somente no sentido de informar, mas, sobretudo o de oportunizar a participacdo. Sendo o meio
ambiente um bem comum cuja prote¢cdo e manutencdo se tornam primordiais para a sobrevivéncia, as novas
tecnologias, neste contexto, representam meios habeis de promocdo da governanca e de estratégias de
intervencgdo na protecdo ambiental.

Palavras-chave: Inovagdes Tecnoldgicas. Governanca. Protecdo Ambiental

1. INTRODUCAO

Se a vida é um processo de conhecimento conforme pensamento de Maturana e Varela
(2007) é preciso instigar a incrivel viagem cognitiva a respeito do elemento humano e sua
relagdo com o mundo, tanto como componente integrante como elemento modificador do
entorno, ou seja, a interacdo com outros elementos da natureza e o reflexo das alteracdes por
ele provocadas.

Assim, as experiéncias vivenciadas no processo de construcdo do ambiente e do
mundo enguanto habitat do ser humano deflagram, também, a responsabilidade sobre tudo
que nele acontece em decorréncia das a¢cbes humanas. A existéncia e a manutencdo da vida,
portanto, depende da qualidade do ambiente e da forma como ele é cuidado por todos, seja do
ponto de vista das a¢Oes individuais, coletivas e governamentais.

O presente artigo tem como objetivo tecer algumas consideracgdes acerca da utilizagédo
de inovagdes tecnoldgicas como ferramenta nas estratégias de intervencdo governamental na
protecdo ambiental. Para atender as exigéncias da Sociedade e acompanhar a velocidade dos
acontecimentos, as a¢cdes governamentais precisam utilizar ferramentas habeis ndo somente
para informar, mas, sobretudo para interagir.

O primeiro passo consiste na ruptura com velhos padrfes da administracdo publica
cedendo lugar a um Estado gestor que compartilha as informacdes e incentiva a participagdo
dos cidadaos em assuntos de interesse publico.

A criacdo de redes de informagdes e a inclusdo digital fazem parte do
desenvolvimento dessa forma diferenciada de governar, assim, as novas tecnologias de
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informacdo desempenham papel de fundamental importancia porque possibilitam o acesso a
servicos publicos e permitem a comunicacdo em tempo real. Considerando que 0 meio
ambiente € um bem de interesse publico pertencendo a toda a Sociedade, as inovacdes
tecnoldgicas devem ser usadas como ferramenta para o desenvolvimento de estratégias para
sua ampla protecéo.

O método utilizado para a elaboracdo do artigo sera o indutivo pela natureza
construtiva do raciocinio que integra as novas tecnologias e a gestdo ambiental.

Assim, a temética do artigo serd abordada em trés etapas: a tecnologia como
ferramenta de governanca, o direito a informacéo sobre a atuacdo governamental a respeito
das situacdes que afetam o ambiente e as inovagdes tecnoldgicas como ferramenta de protecéo
ambiental.

2. ATECNOLOGIA COMO FERRAMENTA DE GOVERNANCA

A categoria “governanga” ndo consiste, ainda, em termo amplamente empregado na
literatura juridica brasileira, mas, tem sido objeto de analises importantes quando o tema é
gestdo publica, diferenciado, porém, pelo viés gerencial que exige a quebra de padrbes
proprios de um Estado convencional, intervencionista e provedor entendido como aquele que
age unilateralmente, do ponto de vista da decidibilidade e da producdo de bens e servicos
publicos, para dar lugar a um Estado que oportuniza a participacdo da Sociedade, ou seja, a
governanca estd associada a idéia e a necessidade de uma mudanca na gestdo politica
redimensionando a democracia e a cidadania para o campo da efetiva participacdo. “Trata-se
de uma tendéncia para se recorrer cada vez mais a autogestdo nos campos social, econémico e
politico, e a uma nova composi¢do de formas de gestdo dai decorrentes” (KISSLER,
HEIDEMANN, 2004, p. 482).

Isso significa a alteracdo de um padrdo comportamental que coloca o cidaddo em uma
posicdo mais ativa em relacdo as questdes que envolvem os interesses publicos.

Para Loffer, citado por Kissler e Heidemann (2004, p. 482) governanca publica
significa:

[...] uma nova geragéo de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto

a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo

Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solugdo inovadora dos

problemas sociais e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes.

Neste contexto vé-se surgir a necessidade, também, de um novo instrumental de
gestdo capaz de operacionalizar a interagdo entre o Estado e a Sociedade, bem como diretrizes
estratégicas para adocao de acOes neste sentido.

A utilizacdo de tecnologia de informacgdo, fundamento do chamado “governo
eletronico” desempenha papel fundamental na transicdo do Estado convencional para o
Estado gestor, ampliando as informag6es sobre assuntos de interesse publico, mas, sobretudo,
criando condi¢Oes de interacdo com a Sociedade por diversos meios, dentre os quais:

a) acesso a rede mundial de comunicacéo (internet);
b) disponibilizacao de servicos publicos informatizados;
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c) desenvolvimento de instrumentos de coleta da opinido para 0 processo
de decidibilidade;

d) publicidade dos resultados das pesquisas de opinido sobre assuntos de
interesse publico;

e) acompanhamento em tempo real das ac6es de governo;

f) acesso as contas publicas e estratégias de administracdo do dinheiro
publico.

O rol, embora exemplificativo, mostra como a incluséo digital pode gerar a promogéo
da cidadania e da democracia mais participativa mediante o desenvolvimento de politicas
publicas para o seu alcance. Todavia, ndo se restringe somente a isso, pois, “deve ser vista
como estratégia para construcdo e afirmacdo de novos direitos e consolidacdo de outros pela
facilitagdo de acesso a eles™.

A inclusdo digital, assim, representa um dos indicadores de direito de cidadania
porque possibilita 0 acesso aos portais informativos, aos servigos disponibilizados pela
internet, colocando o individuo “em rede”, no dizer de Rover (2006, p. 70):

La informatica transforma radicalmente los procesos de trabajo y produccion, asi
como los modelos de sociabilidad. Los individuos y las colectividades se reproducen
cada vez més a través de las técnicas y procedimientos informéticos, mediados em la
magnitud local, nacional, regional y mundial.

As transformacdes advindas da implementacdo de politicas publicas de comunicacao e
tecnologia ocorrem em nivel individual e coletivo e abrange desde o local ultrapassando as
fronteiras do pais. Assim, por meio das tecnologias de comunicacdo € possivel buscar
informagdes em qualquer parte do planeta. A mesma tecnologia que permite a conexdo em
rede e facilita a comunicacdo € meio habil para o enfrentamento de questdes que afetam
diretamente os interesses da Sociedade e que, a0 mesmo tempo, representam bens que devem
ser amplamente protegidos pelo Estado a exemplo do que ocorre com 0 meio ambiente e toda
a biodiversidade.

As acdes governamentais, nesse sentido, devem integrar politicas e normas capazes de
informar o cidaddo e, também, chama-lo a contribuir com idéias e atitudes que auxiliem a
escolha da melhor forma de agir para a consecucdo dos objetivos de interesses comuns,
principalmente, aqueles que afetam diretamente a vida. No entender de Hermitte (2005, p. 11)
“todas as sociedades temem a morte, a doenga, 0s incéndios, as inundagdes, a fome, 0s
temporais e a guerra, todas as sociedades procuram evitar danos”. Entretanto, o fato de reagir
contra os fatores de risco ambiental é recente e o grande desafio é desenvolver estratégias de
protecdo ambiental individuais, coletivas e governamentais.

As informacGes sobre os problemas de interesse comuns entre Sociedade e Estado, sdo
pressupostos essenciais para a efetiva participacdo e desenvolvimento dessas estratégias,
passando a integrar o rol de direitos, ou seja, o direito a informacdo sobre fatos que coloquem
em risco 0 meio ambiente.

As inovagOes tecnoldgicas, enquanto sistemas desenvolvidos pela administragdo
publica sustentam tais acdes e operacionalizam as implantacdes necessarias para o alcance

! Ministério do Planej., Orc. e Gest&o. Disponivel em <http://www.governoeletronico.gov.br/o-
gov.br/principios>. Acesso em 18 de setembro de 2009.
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dessa protecdo, seja por meio, e satélites que mostram a degradacdo de areas ou pelo
desenvolvimento de programas e sistemas que de alguma forma leve & Sociedade toda e
qualquer informacéo sobre 0 meio ambiente.
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3.ODIREITOA INFORI\/INACAO SOBRE A ATUACAO GOVERNAMENTAL A
RESPEITO DAS SITUACOES QUE AFETAM O AMBIENTE

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, caput, estabelece que 0 meio ambiente sadio
e equilibrado € um bem de uso comum do povo, insuscetivel de apropriagdo por quem quer
que seja. O conceito de meio ambiente define o conjunto de fatores que permitem a existéncia
de componentes biodticos (com vida) e abidticos (sem vida) em determinado local.

Vé-se, portanto, que 0 meio ambiente integra 0s componentes com vida e sem vida, de
forma que cada um possa desempenhar o seu papel para o equilibrio da natureza e do planeta.
O ser humano ndo é o elemento principal desse sistema de ecobiodiversidade?, mas, apenas
um deles, no entanto, € o que degrada com consciéncia. A mesma consciéncia que levou o ser
humano a degradar por anos a anos, por ndo compreender 0s riscos que poderiam acarretar,
faz, hoje, com que lute contra o tempo para evitar a extin¢cdo de sua prdpria espécie é o
desencadeamento de acdes que geram um efeito sobre o futuro das atuais e das préximas
geracOes. Maturana e Varela (2002, p. 108), ao explicarem a congruéncia estrutural que
envolve as acdes e os efeitos afirmam:

Nessa congruéncia estrutural, uma perturbacdo do meio ndo contém em si uma
especificacdo de seus efeitos sobre o ser vivo. Este, por meio de sua estrutura, é que
determina quais as mudancas que ocorrerdo em resposta. Esta interacdo ndo é
instrutiva, porque ndo determina quais serdo seus efeitos. Por isso, usamos a
expressdo desencadear um efeito, e com ela queremos dizer que as mudangas que
resultam da interacdo entre o ser vivo e 0 meio sdo desencadeadas pelo agente
perturbador e determinadas pela estrutura do sistema perturbado.

A negativa da existéncia de riscos propiciou um retrocesso do ponto de vista ambiental
e hoje a sua protecdo e recuperacdo sao legalmente instituidas, desta forma, as acGes
individuais, coletivas e de governo sdo sustentadas pela norma constitucional e
infraconstitucional.

As providéncias estatais devem, pois, ser precedidas de alteracdes paradigmaticas
aptas a prover essas necessidades ja que o descaso levou a questdo ambiental a uma crise de
propor¢oes incalculaveis sob o ponto de vista da capacidade de recuperacgéo e da previsdo dos
riscos intergeracionais.

Morato Leite (2003) assevera que a crise ambiental torna cada vez maior a
necessidade de reformular os pilares de sustentacdo do Estado, o que pressupbe
inevitavelmente a adocdo de um modelo de desenvolvimento apto a considerar as geragoes
futuras e o estabelecer uma politica voltada ao uso sustentavel dos recursos naturais. 1sso tem
um significado que vai além da obrigacdo legal de protecdo ao ambiente e a criacdo de
mecanismos eficazes para tal, porque, se trata de uma perspectiva de revisdo do
antropocentrismo, pois, 0 ser humano é apenas parte da natureza e ndo o seu elemento mais
importante. E um ciclo, um processo de conhecimento, como pensam Maturana e Varela,
conforme a ideia desses autores trazida na introducdo do presente trabalho, é preciso

? A categoria ecobiodiversidade é trabalhada por Maria Alexandra de Souza Aragdo, para demonstrar a dimensao
que envolve os elementos bidticos e abidticos que compdem o ambiente. In ARAGAO. Maria Alexandra de
Souza. O principio do nivel elevado de protegdo ecolégica. Coimbra: Almedina. 2006, p.130.
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conhecer o mundo para compreendé-lo e a primeira fase do processo de compreensdo é a
informacé&o, seu direito, portanto € inegavel.

Se ha a obrigatoriedade de protecdo, a informacdo sobre o que ocorre em relacdo ao
objeto que se visa proteger é tdo importante quanto a operacionalizagdo das a¢fes em sua
defesa.

N&o se pode deixar de considerar que a protecdo ambiental em muito envolve
interesses econdmicos diretamente inversos a consciéncia ecoldgica, o que representa, por sua
vez, um forte obstaculo a questdo das informacdes sobre areas degradadas, projetos cientificos
da area de alimentos transgénicos, uso e comércio de substancias que a natureza nao consegue
repor, dentre tantas outras informacdes que afetam o ambiente e a vida.

E preciso, pois, criar diretrizes para promocdo do acesso a informacgdo e com isso
aumentar a eficiéncias das acOes de governanca em defesa da protecdo ambiental. Tais
diretrizes incluem, sem qualquer sombra de davida, as inovacOes tecnoldgicas como
instrumentos de informacdo e interagéo.

Atualmente, tudo gira em torno das tecnologias de informacdo que forma sistemas
complexos de rede de comunicagdo sem as quais 0 ser humano ndo é capaz mais de viver em
sociedade.

Esses sistemas interativos deflagram novos comportamentos e incentivam a co-
producdo de bens e servigcos pablicos como requer o verdadeiro conceito de governabilidade.
O cidaddo deixa de ser um sujeito passivo das a¢Oes de governo para ser um sujeito ativo,
deixa de ser usuario dos servicos e passa a integrar os sistemas para altera-los por meio da
possibilidade de opinar. Por outro lado, ndo se pode olvidar que a tecnologia ndo opera
milagres, sobretudo, no que diz respeito ao meio ambiente, como afirma John Gray (2007, p. 30):

Es cierto que hay cosas que la tecnologia no puede hacer: la tecnologia no puede
reparar los sistemas bioldgicos dafiados. Si um sistema biolégico (como, por ejemplo,
um bosque), si uma ecosfera (como en el caso de la Amazonia, que esta siendo
destruida, aunque puedo, asegurar com gran alegria que aun no lo ha sido por

completo) estd siendo destruida o dafiada gravemente, carecemos realmente de
tecnologias que la hagan revivir.

Os governos, portanto, devem ter como meta em seu planejamento estratégico a
utilizacdo de inovagdes tecnoldgicas como forma de aprimorar 0s processos de informacéo
para, consequentemente, desenvolver mecanismos protetivos ao meio ambiente.

4. AS INOVACOES TECNOLOGICAS COMO FERRAMENTA DE PROTECAO
AMBIENTAL.

Considerando a idéia de que as tecnologias de informacdo sao ferramentas importantes
e habeis para a operacionalizacdo de acGes de governo, resta entdo saber como podem ser
utilizadas em relagdo ao ambiental, cuja, protecdo é dever constitucionalmente previsto.

Vérias sdo as formas como as tecnologias podem ser utilizadas em prol da protecéo
ambiental. Longe de esgotar o tema, ja que muito se tem a descobrir ainda, o artigo traz
algumas possibilidades como:

a) Utilizacdo dos satélites para controle de areas desmatadas;

b) Uso de sistemas que avaliem o desempenho das a¢Ges socioambientais
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pelas organizagdes;

c) Desenvolvimento de programas informatizados que permitam &
populacdo interagir com 0s governos para informar e obter informacdes
sobre questes ambientais;

d) Uso da internet para divulgacdo de acdes individuais e/ou coletivas
contra o ambiente;

e) Uso da internet para divulgacdo dos resultados positivos das acGes em
defesa do ambiente;

f)  Controle e fiscalizacdo dos processos que envolvam mecanismos de
protecdo ambiental.

Por meio das tecnologias de informacdo e comunicacdo é possivel, por exemplo,
acessar mapas elaborados por meio de fotografias tiradas por satélites, o que facilita,
sobremaneira, a fiscalizacdo de areas degradadas, desmatamentos e outras situacfes de grave
prejuizo ecologico.

Tendo as organizacdes publicas® e privadas, a obrigatoriedade por lei de desenvolver
acOes socioambientais e de sustentabilidade, a fiscalizacdo do cumprimento pode ser feito via
tecnologia da informacdo, como instrumentos avaliativos das acGes nesse sentido. Como
afirma Perez Lufio (2004, p. 57):

El signo de nuestro tiempo se distingue por la omnipresencia de las nuevas
tecnologias (NT) en todos los aspectos de la vida individual y coletiva. En los Gltimos
afios se ha ampliado decisivamente la incidéncia de las NT en amplios sectores de la
expereciencia juridica y politica. Ello invita a plantear también su repercusién en el
alcance y ejercicio de la ciudadania.

A cidadania participativa € marca da interacdo entre o individuo e o governo numa
alianca para a decidibilidade integrativa. No mesmo norte encontra-se o primeiro principio ou
condicdo a ser observado para a pratica da sociedade informatizada, estabelecido por Masuda,
citado por Perez Lufio (2004, p. 59), “[...] el reconociemiento del derecho de todos los
ciudadanos, sin ningun tipo de discriminacion o excepciones, a participar directamente en la
decision de los asuntos que les afectem”.

O prognostico citado demonstra a necessidade de se estabelecer mudancgas urgentes na
forma de gestdo apontando para uma governanca em que o cidaddo é o ator principal
resgatando, assim, 0 conceito do que € publico no sentido de pertencer a todos e
redimensionar as finalidades do Estado em relacdo a produgédo de bens e servicos publicos.
Nesse contexto, o desenvolvimento de programas informatizados que permitam a populacéo
interagir com o0s governos para informar e obter informacgdes sobre questdes ambientais
também sdo formas importantes de protecdo ambiental. A exemplo disso, o site

> O Conselho Nacional de Justica — CNJ, por meio da Recomendacdo N° 11 — incentiva os Tribunais
relacionados nos incisos Il a VII do art. 92 da Constituicdo Federal de 1988, que adotem politicas publicas
visando a formagdo e recuperacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscientizagdo dos
préprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente, bem como
instituam comissfes ambientais para o planejamento, elaboracdo e acompanhamento de medidas, com fixacéo de
metas anuais, visando a correta preservacdo e recuperagdo do meio ambiente. Disponivel em
<http://lwww.cnj.jus.br>. Acesso em 25 de setembro de 2009.
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www.globoamazonia.com mostra o que ocorre na Amazonia em tempo real.

A internet talvez seja 0 meio mais popular de exemplo sobre como divulgar acfes
individuais e/ou coletivas de degradacdo ambiental ou qualquer outra forma de acdo contra o
ambiente e a0 mesmo tempo divulgar os resultados positivos em sua defesa. As tecnologias de
informacdo e comunicacdo também auxiliam no controle e fiscalizacdo dos processos que
envolvam mecanismos de protecdo ambiental, sejam eles estatais ou privados, por meio de
programas, projetos ou sistemas desenvolvidos para essa finalidade.

Toda tecnologia empregada para defesa e protecdo ambiental sdo chamadas de
“tecnologias de gerenciamento ambiental”, sdo mecanismos interdependentes e auxiliam nNO
planejamento, organizagéo, diregdo e controle dos sistemas de gerenciamento e avaliagdo dos
processos, bem como estabelecem as habilidades necessarias (BOGO, 1998).

A implementacdo das tecnologias de gerenciamento ambiental prevé a passagem por
“fases de processo de mudam a organizacional e inovacao tecnoldgica” (BOGO, 1998) que perpassam
pela alteracdo da mentalidade e forma de compreensdo de nova forma de agir da administracdo
publica, pelo incentivo & populacéo para participar efetivamente e interagir, compreendendo que
é um direito que deve ser exercido como forma de concretizacdo da cidadania, e por fim, a
adocdo de tecnologias apropriadas para o alcance dos fins integrativos propostos.

N&o h& necessidade de infra-estrutura muito complexa para a implementagédo de um
sistema de gerenciamento ambiental, exigindo-se a principio a capacitacdo de pessoal,
desenvolvimento de programa informatizado para arquivamento das informagdes e mecanismos
interativos com a Sociedade como portais eletrdnicos e principalmente o desenvolvimento de politicas
plblicas no sentido de efetivar a cidadania participativa ampliando as oportunidades e
aproximando a Sociedade do Estado.

5. CONCLUSAO

Se por um lado a tecnologia ndo € capaz de auxiliar em todas as formas de protecédo
ambiental, como visto em item antecedente é, certamente, a ferramenta mais eficaz de
comunicacdo e de operacionalizacdo de acBes governamentais a favor do meio ambiente.
Porém, a implementacdo de politicas integrativas por meio de inovagdes tecnoldgicas depende
ndo somente das acBes de governo, mas, na consciéncia da Sociedade da importancia que isso
representa na mudanca necessaria a efetiva participacao nos processos decisorios.

A Sociedade complexa exige cada vez uma maior interagdo com a administracao
publica e especificamente em relacdo as questdes ambientais, as a¢cbes devem contemplar a
agilidade necessaria a evitar danos irreversiveis e como sinal de atendimento as expectativas
sociais a governanga, nos mais diversos niveis, tem utilizado as inovagdes tecnolégicas para
informar, interagir e melhorar o0 acesso aos servigos publicos e no controle das questdes
ambientais.

A utilizag&o de tecnologias é condicdo sem a qual ndo existe a menor condicéo de agir
do ponto de vista estatal. E a marca do Século XXI, a informatizacdo dos governos em prol de
uma gestdo moderna e dinamica.

Especificamente em relacdo ao uso das inovacdes tecnologias para prote¢do ambiental,
é possivel constatar a inviabilidade de controle e fiscalizacdo de acfes que possam reverter
em prejuizo ao meio ambiente sem sua efetiva utilizagdo. A globalizacdo tem como
consequéncia a necessidade de um monitoramento constante das acbes voltadas a
responsabilidade socioambiental, sendo que o0s novos paradigmas comportamentais
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demonstram que ndo basta a exigéncia legal, mas, acfes paralelas, bem como a utilizacdo de
mecanismos informativos e de monitoramento.

A relevancia dessa necessidade provocou o deslocamento dos interesses até entdo
afetos a um grupo restrito de pessoas interessadas em proteger 0 meio ambiente, para as
esferas governamentais que se viram obrigadas a desenvolver programas e sistemas de
protecdo ambiental cuja utilizacdo de novas tecnologias se tornou imprescindivel para a sua
concretizacao.

E inegavel, por consequéncia, a necessidade de um redimensionamento da
administracdo publica para uma efetiva governanca de forma que o cidaddo desempenhe um
papel ativo nas questdes que afetem sua vida e seus interesses.

Esse despertar no sentido de que o equilibrio e a satde do ambiente dependem da acao
conjunta entre a Sociedade e o Estado vem acompanhado, impreterivelmente, do
desenvolvimento tecnoldgico sem o qual, atualmente, € inconcebivel administrar e efetivar a
protecdo ambiental.
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