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Resumo

O trabalho tem como objetivo principal a analise das relagdes entre a democracia e a
sustentabilidade, especialmente os processos nos quais a pratica democratica estimula a
discussao de tematicas ambientais. Inicia-se com a avaliacio dos contextos histéricos da
evolugio cientifica e a interferéncia da "tecnociéncia" no modo pelo o qual o homem se
relaciona com a Natureza. Aponta-se a sustentabilidade como alternativa ética para a
mudanca do paradigma predominante. Na segunda parte realiza-se uma abordagem sobre a
Democracia e sua principal mazela, responsavel pelo prejuizo da legitimidade do sistema
democratico atual: a especializagio da politica, o dominio e o embate sobre temas
particulares ou corporativos, prejudicando o ingresso de temas de interesse comum de toda
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a populagdo na esfera publica como, por exemplo, assuntos que versam sobre a tematica
ambiental. Na terceira etapa do trabalho aponta-se a crescente participacdo social, na forma
de organizacoes e coletividades, nas praticas de gestao publica, mediante atividades de
fiscalizagdo externa e até mesmo na forma de presenca institucionalizada nas instancias
formais da Administra¢ao Publica como, por exemplo, os conselhos de gestao em ambito
nacional e local. Destaca-se que a participagdo popular, sob essa sistematica, caracteriza
uma modificagio no sistema de administracio “gerencialista" para o “societal”,
proporcionando um ganho de legitimidade nas politicas publicas adotadas. No desfecho
chega-se a conclusio de que o reingresso do tema “sustentabilidade" na esfera publica pode
ocorrer, a2 mingua da profissionalizagao da politica e da restricdo de seus temas a questoes
particulares, mediante a utilizacao de meios diretos de participacdo cidada, a exemplo dos
conselhos sociais, os quais tem se mostrado importantes ferramentas para o debate de
novos temas de interesse geral. Sustenta-se que as Tecnologias de Informagao e de
Conhecimento — TIC’s podem contribuir como instrumentos indispensaveis para a
superacio do modelo representativo no seio das estruturas de participacido social,
proporcionando um ganho de legitimidade e o ingresso de assuntos de interesse do publico
nas pautas de deliberagao.

Palavras chave
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Abstract

The work aims to analyze the relationship between democracy and sustainability, especially
the processes in which democratic practice stimulates discussion of environmental issues. It
begins with an assessment of the historical contexts of scientific developments and the
interference of "techno science" in the way in which man relates to nature. Pointing to
sustainability as an ethical alternative to changing the prevailing paradigm. In the second
part we make an approach on Democracy and its main blemish, responsible for the loss of
legitimacy of the current democratic system: the specialization of politics, the domain and
the clash of private or corporate issues, hampering the entry of topics of common interest
of the entire population in the public sphere, for example, issues that deal with
environmental issues. In the third stage of the research points to increasing social
participation, in the form of organizations and communities, in public management

Democracia Digital e Governo Eletronico, Florianépolis, n° 11, p. 40-61, 2014



42

practices through external audit activities and even in the form of institutionalized presence
in the formal structure of public administration, for example, boards of management at
national and local level. It is noteworthy that popular participation, under this system,
features a modification of the "managerialist" to a "societal" management system,
providing a gain of legitimacy in public policies adopted. Outcomes to the conclusion that
the re-entry of theme of "sustainability" in the public sphere can occur, starving the
professionalization of politics and the restriction of its themes to particular issues, through
the use of direct means of citizen participation, like the social advice, which has proven
important tools for discussion of new topics of general interest. It is argued that the
Information Technologies and Knowledge - ICTs can contribute as indispensable
instruments for overcoming the representative model within the structures of social
participation, providing a gain of legitimacy and the entry of subjects of interest to the
public the agendas of deliberation.

Keywords
Sustainability; Democracy; Social control

1 Introdugao

A medida que se avanca na busca de uma compreensio da complexa inter-relagio entre os
seres vivos e os demais elementos do ambiente natural, constata-se que as condi¢des que
viabilizaram o surgimento da vida no Planeta Terra, sobretudo da espécie humana, sao
rarfssimas. A vida ¢é resultado de um delicado equilibrio e conjuncio de fatores e quaisquer
modificagées nas condigoes fisico-climaticas interferem no modo pelo qual se manifesta.

No transcurso de alguns milénios a humanidade tem se relacionado com seres de varias
espécies e com os elementos inorganicos que compoem a biosfera. Essa relagao ocorreu,
inicialmente, de modo equilibrado, na qual o homem utilizava os recursos naturais para a
subsisténcia e para o suprimento de algumas necessidades elementares. Garantia-se nesse
processo a recomposi¢ao dos recursos naturais e o respeito aos ciclos bioldgicos.

Com o avango da Ciéncia, a humanidade passou a alargar sua compreensio sobre os
fenémenos naturais, desencadeando uma modificagao gradual no modo como passou a se
relacionar com ambiente. Se no infcio havia equilibrio no uso dos recursos naturais, a partir
da evolugao do conhecimento técnico e cientifico o homem descobriu a possibilidade de
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exercer controle sobre determinados fenomenos, processo que colaborou para o
desenvolvimento de uma légica de dominagao e de uma ética que nao identifica problemas
no ato de subjugar a Natureza para a satisfaciao de interesses e desejos da espécie humana.

O progresso técnico-cientifico e a instrumentalizagao da Ciéncia no contexto de uma logica
de mercado elevou substancialmente o potencial de degradacio do meio ambiente. Aa
exploragao dos recursos naturais chegou as raias de comprometer as condi¢oes bioquimicas
originais que propiciaram, em tempos remotos, o surgimento da vida. Cite-se como
exemplo a contaminagao das aguas e do ar.

A degradagdo, felizmente, foi acompanhada do inicio da conscientizagdo sobre a
necessidade de alteragdo de paradigmas para a retomada e a preserva¢ao de uma relagdo
equilibrada da humanidade com o ambiente. Os temas “ecologia”, “sustentabilidade" e
“desenvolvimento sustentavel” passaram a adquirir relevancia nos debates publicos,
influenciando a adogdo de medidas concretas, locais e internacionais, para o alcance
daquele objetivo.

A sociedade ocidental, influenciada pelos dogmas do capitalismo, e até entao convencida da
possibilidade de exploragio infinita da Natureza, passou, timidamente, a questionar aquele
processo, sobretudo diante de sua improvavel manutengao a longo prazo.

O despertar de uma nova consciéncia na sociedade ocidental deve tributo a existéncia de
sistemas politicos e de organizagdes sociais que viabilizaram o ingresso de temas
inovadores, muitos ainda nao compartilhados pelo senso comum, na esfera publica. Foi
com a expansio da Democracia, sistema politico que admite a participaciao plural dos
segmentos da sociedade nos temas afetos a coisa publica (concepgao moderna do termo,
no qual se admite a representacao indireta), que se permitiu o inicio das discussoes e
debates de temas ambientais.

A Democracia ¢ dotada, portanto, de um valor intrinseco (SEN, 2000, p. 185), pois
também propicia que novas pautas advindas de varios estratos sociais passem a constituir
elementos de debate, propiciando a convergéncia de posi¢oes e valores, com diminui¢ao ou
supressio de dissensos, processo que culmina no surgimento de novos assuntos,
relacionados a interesses gerais.

Entretanto, o advento da especializagio da politica e da submissio de temas afetos a
interesses individuais ou de indole corporativista nas instancias formais de deliberagdo nos
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Estados democraticos tem contribuido para o afastamento de questdes publicas por
natureza, vinculadas aos anseios da maioria da populagdo dos Estados ou, pelo menos,
daqueles que com ele mantenham vinculo juridico-politico (cidadania).

O exercicio do processo democratico, contudo, vem ganhando folego com a crescente
participagao da sociedade civil organizada nos espagos publicos, mediante fiscalizacio das
atividades legislativa e executiva e também pela presenca nas instancias formais de governo.
Essas atividades sdo reconhecidas, no Brasil, pelo préprio ordenamento juridico, que
atribui  a participagdo popular o papel de mecanismo imprescindivel para o
desenvolvimento de politicas publicas efetivas, voltadas ao alcance dos interesses dos
cidadios.

Também em relagdo aos temas ambientais (ecologia, desenvolvimento sustentavel) a
participagao popular se faz presente na pauta das gestGes administrativas, a exemplo de
conselhos e comissdes criados para estimular o debate e propiciar a intera¢do proveitosa de
segmentos diversos da sociedade, proporcionando desse modo solugoes gerenciais aptas a
satisfazer os propositos delineados pelo contexto normativo em plena comunhio com o
consenso obtido pelo conflito de posicionamentos diversos.

2 Sustentabilidade: crise e perspectivas

A sustentabilidade é um termo que adquiriu relevancia nas ultimas décadas, sobretudo a
partir do conceito de “desenvolvimento sustentavel” utilizado na Economia. Pode-se dizer,
em amplas linhas, que o significado de sustentabilidade seja a nova perspectiva ou tomada
de posicio do homem frente a sua relagio com o meio ambiente, especificamente quanto
ao modo pelo qual tem utilizado os componentes de nossa biosfera.

Tornar algo sustentavel equivale a lhe propiciar condigdes de permanéncia no meio, em
equilibrio (homeostase) com os demais elementos e seres que compartilham do mesmo
espaco e tempo. Vale dizer, pressupde o respeito a padrdes de convivio que permitam
trocas duraveis, possibilitando a manutengao do vinculo de coexisténcia.

Sob a 6tica humana, as condigdes para a analise da sustentabilidade restringem-se a fatores
espaciais e temporais. Primeiro, porque limitado aos lindes de nosso planeta, dado que nao
existem evidéncias de vida humana em outros locais no universo.
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Também ¢ fato que os elementos que compdem nossa biosfera nao sao perenes, tampouco
infinitos. A observac¢ao dessa realidade sob a perspectiva humana ja é suficientemente
restritiva, sobretudo se considerado todo o processo de transformacao do Planeta Terra até
o surgimento de nossa espécie. A humanidade é produto do meio ambiente e deve sua
existéncia ao surgimento de condigdes fisico-quimico-climaticas favoraveis as
circunstancias que tornaram possiveis seu desenvolvimento.

Nao existem garantias de que as condigoes essenciais a vida, tal qual como a conhecemos,
sejam mantidas ad infinitum. Varias sio as probabilidades de que fatores alheios ao nosso
meio ambiente possam contribuir para o término da vida no Planeta Terra. Basta que seja
considerada a probabilidade concreta de choque do nosso Planeta com outros corpos
celestes, ou até mesmo a alteracdo de condi¢Oes astronomicas que interfiram nos corpos
celestes que influenciem o campo gravitacional da Terra (Sol, Lua).

E suficiente que consideremos o conjunto de circunstancias aptas a interferir na existéncia
para que se chegue a conclusao de que a vida é uma condi¢ao rara e dependente de um
profundo equilibrio nas relagoes entre os mais variados fatores, situagao essa que afasta a
conclusao ingénua de que o homem, por si s6, possa exclusivamente garantir a existéncia
de vida na Terra. A verdade (inconveniente) é que a criatura humana sequer detém o
potencial de garantir sua propria existéncia infinitamente.

Mas no contexto da realidade humana, limitada ao Planeta Terra, a conduta do homem tem
mostrado, no decorrer da Historia, sua capacidade de interferir no meio ambiente. O
ambiente natural, inicialmente, local de perigos e incertezas, era a fonte de recursos da qual
se retirava o necessario a subsisténcia, utilizando-se da capacidade técnica e fisica na
superac¢ao dos obstaculos cotidianos frente a um ambiente hostil.

Nesse periodo inicial os fendmenos naturais ainda nao eram explicaveis a luz de uma
racionalidade “cientifica”, de modo que sua compreensio era traduzida em um conjunto de
crengas e supersticdes. Resulta que até entdo o agir humano em relagiao a natureza, embora
direcionado exclusivamente a satisfacao de suas necessidades, nao era dotado de capacidade
para ocasionar o desequilibrio de fatores ambientais.

Foi com o avanco da técnica que surgiu o perigo potencial de desequilibrio no meio
ambiente, sobretudo em razao das criagdes culturais do préprio homem, a exemplo do
comércio (mercantilismo), a monetarizacao e a manufatura, viabilizando o incremento das
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relagoes de intercambio entre povos e o proposito deliberado de obtengio e utilizagao do
excedente da produgao agricola.

Houve, portanto, um rompimento gradual do modus vivendi humano, que deixou de se
utilizar do mundo natural para a subsisténcia e passou a explora-lo com o intuito de
obtengao de vantagens excedentes. Logo, os recursos, outrora utilizados localmente,
passaram a ser fonte de exploracio e meio para a acumulacdo, situacio que acarretou o
incremento da degradagao em intensidade superior a normal capacidade de recuperagio.

Com o advento do capitalismo, originario do processo mercantilista, a obtenc¢ao de lucro e
comercializagdo de produtos manufaturados e de recursos necessarios ao funcionamento
das unidades fabris ganhou substancial relevancia na economia mundial. Aliado ao
crescente progresso da técnica, a exploracao do meio ambiente e também do proprio ser
humano foi incentivada e promovida a uma escala sem precedentes.

Conquanto as ciéncias naturais tivessem iniciado a trilhar um caminho para a abstracdo e
racionalizacdo, inspiradas no método cartesiano, distanciando-se aparentemente das
exigéncias de inovagdo e progresso das técnicas necessarias ao acréscimo da produgio,
exigéncia do capitalismo emergente, surgiu na cultura ocidental do século XVI, subsistindo
nos séculos seguintes, um “modo de pensar” cientifico que contribuiu substancialmente
para o desenvolvimento da técnica, ou seja, da exploracio do saber aplicado a vida pratica,
especialmente aos meios fabril e industrial.

Resulta que a racionalidade cientifica passou a pautar o modo de atuagao do comércio e da
Industria, pois o dominio da Natureza, em especial de suas leis, possibilitava amplo
controle e previsibilidade dos fenémenos, ampliando substancialmente a explora¢io do
meio ambiente e concretizando o ideal cartesiano de amplo dominio da Natureza pelo
Homem. A légica mecanicista reduz todos os objetos passiveis de serem conhecidos a
qualidade de maquina, apregoando a possibilidade de sua desconstrucdo e construgiao pela
aplicacao do conhecimento cientifico (JAPIASSU, 1991, p. 100).

Foi, portanto, a racionalidade cientifica emergente que criou condi¢des para o avango da
técnica, contribuindo para a divulgagao do ideal de progresso técnico-cientifico e,
consequentemente, para a valorizagao dos técnicos (engenheiros, mecanicos) e dos saberes
aplicados a pratica, outrora menosprezados em relacio aos “tedricos".
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A aplicagao dessa légica estendeu-se aos saberes “cientificos” classicos, culminando na
modifica¢do da estrutura da Ciéncia, ou seja, aproximando-a cada vez mais da pratica e das
necessidades humanas, em especial o desenvolvimento de inovagdes que pudessem refletir
de algum modo como ganho de produtividade nas praticas fabris e industriais. Por
conseguinte, tem inicio a compartimentagdo dos saberes e o surgimento crescente de
“especialidades” na seara cientifica, no afa de dar cabo a missao conferida pela ciéncia
moderna de compreender com o maximo de profundidade e extensao a Natureza e de dar
conta de explorar e manipular todos os seus fenomenos.

Com o avango do capitalismo, sobretudo diante da derrocada das economias socialistas no
final do século XX, teve inicio o processo de globalizagio da Economia e,
consequentemente, do crescimento da explorag¢ao dos recursos naturais a patamares jamais
vistos na historia da humanidade.

A abertura dos mercados, a proliferagdo de multinacionais e a crescente mundializagao dos
mercados financeiros (sociedades com capital aberto com agdes negociadas em bolsas de
valores; acréscimo na emissao e negociagao de titulos em varias ‘pragas’ espalhadas pelo
globo terrestre) tem contribuido para o desaparecimento de fronteiras ou limites,
possibilitando que o capital e seus frutos trafeguem com liberdade na busca de novos locais
(fisicos, virtuais, politicos, sociais) que lhes sejam favoraveis. Vale dizer, que lhes
possibilitem seu pleno desenvolvimento, ofertando-lhes maior rentabilidade.

A hegemonia do “global” trouxe consigo a necessaria padronizaciao de aspectos culturais,
esses ultimos ditados frequentemente pelas sociedades que desempenham com maior
eficaicia o modo de produgio capitalista, ou seja, que logram éxito em expandir seus
mercados além das fronteiras de seus paises.

A ciéncia, no contexto atual, perde definitivamente a posicio de neutralidade. E
compartimentada e centrada exclusivamente na cultura ocidental, atuando em campos
estanques dos demais campos dos saberes humanos e, nao raro, servindo de mero
instrumento de explora¢ao dos recursos naturais. E ¢ nesse contexto que se encontra a
humanidade, enfrentando o dilema resultante do progresso cientifico — e de todo o
conforto que proporciona aqueles que estejam inseridos no mercado e, portanto, possam
desfrutar de suas inovagdes — e de seus efeitos colaterais, a exemplo da miséria e da
degradacao ambiental que se alastra em todo o globo terrestre.
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A sustentabilidade exsurge como alternativa, dotada de forte atributo ético, propondo a
reflexdo sobre o agir humano e suas crencas, especialmente o progresso cientifico e o
capitalismo, incitando o estabelecimento uma nova otica sobre as relagbes com o meio
ambiente e entre os seres que compdem a espécie humana. B preciso, como adverte Santos
(2007, p. 06) que voltem a ser feitas perguntas substanciais, em especial a relagao entre
ciéncia e virtude, sabendo de antemao que nio existem respostas faceis, senao desafios e,
quica, verdades inconvenientes.

Serdo essas respostas as diretrizes para o tipo de sustentabilidade que sera eleito pois, caso
se opte pela integral manutengao do modo de agir atual, a definicdo de sustentabilidade,
aliada a consciéncia usual de “desenvolvimento" partilhada pela sociedade ocidental
globalizada, pouco contribuira para uma efetiva mudanga de paradigma nos campos social,
econémico e cientifico. Nesse contexto o vocabulo “sustentabilidade” adquirira nogio
superficial e de fraco potencial transformador, pois consistira unica e exclusivamente em
uma forma atenuante do comportamento humano atual (MORIN, 2011, p. 28).

3 Democracia. Trazendo de volta a esfera publica assuntos de
interesse comum

Apesar de toda a critica a cultura ocidental, que levou a humanidade a situacao de
perplexidade sobre seus excessos e, dentre seus efeitos nefastos, tem contribuido para a
reducdao das condigbes essenciais a permanéncia da humanidade, fato é que o progresso
técnico e cientifico possui uma faceta benéfica; inegavel a afirmagao de que ocasionou a
melhora da condi¢do de vida humana como, por exemplo, no campo da Medicina (desde a
descoberta da penicilina aos mais avancados tratamentos genéticos) e nos campos da
Engenharia, Biologia e Informatica (que, inclusive, nos possibilitou a troca de informagoes
e sua disponibilidade em uma escala outrora inimaginavel).

Obviamente seria pueril advogar uma crenca maniqueista, propondo exclusivamente a
indicagio de problemas generalizados do sistema econoémico e da cultura ocidental
“globalizada”. Certamente existem pontos positivos, os quais, inclusive, configuram fatores
essenciais ao amadurecimento de instituicbes e, sobretudo, ao compartilhamento dos
avancos, outrora restritos aos lindes dos Paises-nacao desenvolvidos.

Uma das institui¢oes mais relevantes defendidas pela cultura ocidental é a Democracia que,
como cedico, tem sofrido ao longo da histéria profundas transformacgdes e debates,
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conservando, contudo, um valor intrinseco peculiar tio convincente que nao perdeu seu
encanto na Idade (p6s) Moderna.

E no campo da esfera publica que ganham corpo as questdes inerentes a0s assuntos cujos
interesses sejam compartilhados pelos sujeitos. O proprio ingresso de determinado tema
pressupOe razoavel grau de importancia atribuido pelo corpo politico. Nesse sentido é
valida a licio de Arendt (1981, p. 67) ao pontuar que

Somente quando as coisas podem ser vistas por muitas pessoas, numa variedade de
aspectos, sem mudar de identidade, de sorte que os que estio a sua volta sabem o que
véem o mesmo na mais completa diversidade, pode a realidade do mundo manifestar-se
de maneira real e fidedigna. Nas condi¢des de um mundo comum, a realidade nio é
garantida pela “natureza comum” de todos os homens que o constituem, mas sobretudo
pelo fato de que, a despeito de diferencas de posicio e da resultante variedade de
perspectivas, todos estio sempre interessados no mesmo objeto.

Falar em sustentabilidade implica a discussio da problematica do acesso, posto que a
reorganizacdo de estruturas sociais, o efetivo alcance de politicas publicas que viabilizem a
busca por alternativas de convivio entre os diversos segmentos sociais pressupde a
pluralidade na elaboragao de estratégias.

A complexidade das necessidades e dos problemas relacionados as questdes sociais,
mormente a diminui¢ao da pobreza e o incentivo a novos padrdes de vida, caracterizados
pelo incentivo de culturas e modos de produgao locais, pressupde amplo debate e efetivo
acesso das mais diversas camadas sociais para a exposi¢ao e discussio de suas ideologias e
pontos de vista.

Um dos problemas atuais das institui¢oes democraticas, que servem de palco e arena para a
exposicao e debate de questoes da sociedade, é a profissionalizagdao da politica, em especial
o surgimento da categoria de “lobistas” ou, como s6i ocorrer em Estados com fraco
amadurecimento de instituicdes democraticas, os cognominados “analistas” e
“consultores”, dado que seus servigos, consubstanciados na obtencdo de informagdes
privilegiadas voltadas ao enriquecimento das alegagoes de seus patronos, nao estio
acessiveis as minorias e classes menos favorecidas da sociedade.

A predominancia de interesses particulares na esfera politica (publica) caracteriza, segundo
Bobbio (1986, p. 50), “um dos aspectos degenerativos dos parlamentos, que deveriam ser
corrigidos e nao agravados.”
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Ainda que se cogite de uma suposta eficiéncia no debate institucionalizado e profissional,
aplicado ao campo da politica, certamente a polarizagdo resultante de embates e
antagonismos nao raro acarreta a perda da capacidade de identidade de ideais comuns,
compartilhados por toda a sociedade (GUEHENNO, 1994, p. 31-45).

Nessas situag¢Oes a aplica¢ao da légica de mercado a politica traz efeitos nefastos, sobretudo
a incapacidade de identificar as questoes sociais comuns relevantes que ficam a margem dos
debates imediatistas e circunstanciais, sobretudo pelo fato de que questdes de maior
envergadura e complexidade exigem demorado trabalho para amadurecimento e
consequente diagnostico e solugao, condigdes estas nao tao bem aceitas por parte dos
agentes politicos, situados em um contexto no qual as respostas devem ser rapidas, senao
imediatas, aptas a acalmar os “mercados” e, portanto, nao afetas ao interesse publico por
natureza.

Apesar de a democracia exercida no parlamento estar vulneravel a degradacao pelo
predominio de interesses corporativistas, o fenomeno da democratizagao tem se estendido
para fora do Estado, abarcando a sociedade civil (BOBBIO, 1986, p. 54-55). Os debates
que permeiam valores democraticos no contexto da vida cotidiana tém adquirido
relevancia. Exemplos colhidos na histéria contemporanea tem nos mostrado que o anseio
pela representatividade e pelos ditos “valores democraticos” alcanga hoje Estados-nagao
outrora totalmente afastados da cultura ocidental. Também os direitos fundamentais,
resultantes de sistemas normativos criados por Estados Democraticos (e somente
imaginaveis nesse contexto), passam gradualmente a obter reconhecimento e eficacia nas
relagoes particulares.

A democracia é responsavel por criar o ambiente para a protecao e a efetiva realizagio dos
direitos humanos e fundamentais. Nesse sentido a prépria Declaragio Universal dos
Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948) a reconhece
como uma espécie de direito fundamental, a exemplo de seu artigo XXI, III, que assim
dispoe: “A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em elei¢oes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou
processo equivalente que assegure a liberdade de voto. ”

Um ambiente pautado pelo amplo processo democratico fortalece a soberania popular e
viabiliza que a lei, préprio arcabougo do Estado Moderno, seja formatada em consonancia
com os anseios de seus cidadaos, dentro de um contexto multicultural, no qual ja nao existe
espaco para elos exclusivos e totalizantes de identidade (nagao). Cria-se ambiente propicio
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para o debate racional e o respeito as liberdades individuais e outras categorias de direitos
fundamentais.

Os direitos fundamentais, cujo resguardo outrora foi atribuido exclusivamente ao
legislador, passou a ser protegido de modo mais eficaz (reconhecida sua violagao direta em
situagOes concretas), alastrando-se para relagdes particulares, posicionamento sequer
imaginavel na historia recente.

De igual modo assim ocorre na seara politica em relacio ao ganho de importancia dos
processos democraticos, pols justamente na situagao de crise das instituicbes e das
estruturas estatais que o fenémeno da democratizagio desponta como via legitima para o
debate de temas afetos a sustentabilidade, promovendo o ingresso desse tema relevante do
campo da sociedade civil para os aparatos institucionalizados, ou seja, para as estruturas
dos Estados Modernos, viabilizando sua discussao pelo parlamento, ou seja, seu ingresso
na esfera politica formal e, consequentemente, a deliberacao de politicas publicas que lhe
possibilitem maior alcance.

4 Democracia e participagao social

Convém rememorar que “Estado de Direito” e “Estado Democratico”, embora
hodiernamente correspondam a conceitos imbricados, ja assumiram conotagoes
divergentes. Basta que se atente para o fato de que o “Estado de Direito” nao caracterizava
necessariamente o interesse de todos os segmentos ou parcelas da sociedade. Limitava-se
ao préstimo de servicos minimos, garantindo as camadas prosperas emergentes a liberdade
de atuacdo sem a interferéncia estatal direta.

Nova concepgao adveio com o processo de democratizagio do Estado. Segundo Bastos

[...] os movimentos politicos do final do século XIX, inicio do século XX, transformam
o velho e formal Estado de Diteito num Estado Democratico, onde além da mera
submissio a lei deveria haver a submissio a vontade popular e aos fins propostos pelos
cidadios. Assim, o conceito de Estado Democritico nao é um conceito formal, técnico,
onde se dispbe um conjunto de regras relativas a escolha dos dirigentes politicos. A
democracia, pelo contrario, ¢ algo dinimico, em constante apetfeicoamento, sendo valido
dizer que nunca foi plenamente alcangada. Diferentemente do Estado de Direito - que,
no dizer de Otto Mayer, é o direito administrativo bem ordenado - no Estado
Democratico importa saber a que normas o Estado e o préptio cidadio estio
submetidos. Portanto, no entendimento de Estado Democritico devem ser levados em
conta o perseguir certos fins, guiando-se por certos valores, o que nido ocorre de forma
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tdo explicita no Estado de Direito, que se resume em submeter-se as leis, sejam elas quais
forem. (1999, p. 157)

Na historia recente do Brasil o aumento das necessidades de participagao politica e o
descontentamento com o déficit de representatividade ja pode ser identificado em meados
da década de 70, seja nas revolugdes ou manifestagdes contrarias a ditadura militar ou pelos
protestos caracteristicos da década de 80, no periodo de redemocratizagao, que ensejaram o
fim das elei¢Oes indiretas para a Presidéncia da Republica.

Avritzer (2009, p. 27-53), citado por Ferreira e Matos (2012, p. 174), afirma que um dos
motivos para a mudanga dos sistemas democraticos representativos e, principalmente, para
a intensificagao dos movimentos sociais decorre do acréscimo da demanda por prestagao
de contas e a necessidade de transparéncia nos governos. Nas palavras daquele autor:
"houve redefinicdo na forma de fazer politica, rompendo com a baixa participagdo ¢ o
clientelismo politico, os quais eram predominantes na década de 80”.

A forca dos movimentos sociais tem adquirido relevancia desde a década de 60,
perpassando por movimentos locais, em parte com a colabora¢io da Igreja Catdlica, na
década de 70, sob os auspicios da “Teologia da Libertagcdo”, e a consequente criagdo de
organizagoes nao governamentais - ONG’s na década de 80, com apoio de partidos
politicos alinhados a esquerda e centro-esquerda (PAULA, 2005).

Constata-se, portanto, a existéncia de pelo menos dois modelos de gestao publica no seio
ao aparato burocratico brasileiro: a gestdo gerencial e a gestao societal (PAULA, 2005). A
primeira, caracteristica dos governos inglés e norte-americano da década de 80, prima pela
implementacio do empreendedorismo e dos ideais de profissionalizacao, tipicos do setor
privado. Esse ultimo, diferentemente, tem sido construido nas ultimas décadas, sobretudo a
partir da década de 60, com uma concepgao:

a implementagdo de um projeto politico que procura ampliar a participagido dos atores
sociais na defini¢do da agenda politica, criando instrumentos para possibilitar um maior
controle social sobre as a¢des estatais ¢ desmonopolizando a formulagio e a
implementagdo das a¢des publicas (PAULA, 2005, p. 39)

Atualmente o processo pelo qual sio debatidas e aplicadas as politicas piblicas no Brasil é
caracterizado pela preponderancia do modelo gerencial, com rigido controle de
desempenho e estabelecimento de metas de produtividade e eficiéncia. De igual modo o
exercicio das atividades burocraticas de administracao e execucao dos servigos publicos
remanesce a cargo de O6rgaos especializados, pautados pelo critério  técnico,
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instrumentalizando a opg¢ao politica - e nio raro a condicionando - por esse viés (por
exemplo, o Ministério do Planejamento, no Poder Executivo Federal).

O modelo societal de gestio publica, embora relegado a um papel secundario, foi
explicitamente acolhido no Brasil, autorizando desse modo que, em determinados assuntos
e sob determinadas circunstancias, a populagio pudesse comparecer e participar
diretamente na tomada de rumos da administracao.

A par da notoriedade e do correspondente ganho de importancia dos movimentos sociais,
constata-se a modificacio gradual das estruturas burocraticas, que passaram nos ultimos
anos a compreender espacos de deliberacdo de representantes da sociedade civil.

A participagao popular, de igual sorte, tem adquirido caracteristicas institucionais, de modo
que sua atuagdo passou a ser condicionada a critérios formais, mais rigidos, como
condicionante para seu ingresso na propria estrutura do Estado.

Perceptivel que a participagdo da sociedade civil organizada, embora caracterizada
inicialmente pela atuacdo extra estatal, tem ingressado na estrutura governamental,
compondo instituicOes coletivas de carater consultivo destinadas a fornecer elementos e
pontos de vista ao administrador publico, auxiliando-o na escolha de prioridades e na
forma de execugao de politicas publicas.

No ambito do direito positivo brasileiro o exercicio do controle e participagao social é
garantido de forma expressa em dispositivos legais, a exemplo da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LFR, que estimula a participagao popular no processo de elaboragdo do or¢camento
e determina medidas para a transparéncia das contas publicas. Nesse sentido o disposto no
artigo 48 do referido diploma legal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execuc¢io Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versGes simplificadas desses documentos.

I — incentivo a participacio popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboragdo e discussio dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
or¢amentos;
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No texto da Constituicio da Republica constam, de igual modo, dispositivos que
resguardam o direito de participagao da sociedade civil na gestio governamental, seja na
qualidade de fiscal dos atos praticados pelos governantes, seja no exercicio de influéncia
direta nas politicas publicas, mediante consultas populares. A titulo exemplificativo o artigo
5°, LXIII, do texto da Constituicao:

LXXIII - qualquer cidadio ¢é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, 2 moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e¢ ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Seguindo a mesma linha o artigo 29 da Constituigao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢io, na Constitui¢do
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[.]

XII - cooperagio das associagoes representativas no planejamento municipal;

Com idéntica relevancia os artigos 194, VII e 204, II, que também asseguram a participagao

popular:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde,
a previdéncia e a assisténcia social.

[.]

VII - carater democratico e descentralizado da administragio, mediante gestdo
quadripartite, com participacio dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e

do Governo nos 6rgaos colegiados. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

-]

1T - participagdo da populagio, por meio de organizagdes representativas, na formulagio
das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.
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Outros diplomas legais podem ser enumerados, os quais conferem ao cidadao nao somente
a possibilidade de fiscalizar, mas também de participar dos atos do Poder Publico: 1) Lei n°
8.666/93 (Lei de licitagdes) - artigo 113, §1°; 2) Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da cidade) -
artigo 4°, 111 e artigo 44; 3) Lei n® 12.527/2011 (Lei de acesso a informacio) - artigo 3°, V;
artigo 9°, II.

No tocante a participagao da sociedade civil no ambito da protecio ambiental a Lei n°
6.938/81 instituiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, 6rgao consultivo
e deliberativo que, na sua composi¢ao, conta com membros da sociedade civil, de acordo
com a organizacio estipulada pelo Decreto n® 99.274/90.

O agir da sociedade civil organizada compreende, portanto, variada atividade, nio somente
na condigao de fiscalizadora das decisoes e politicas publicas, mas também desempenhando
o papel de co-gestora, participando diretamente na elaboracio dos projetos e no préstimo
de informacdes relevantes aos agentes publicos incumbidos de promover a execugao de
medidas ambientais com impacto na sociedade.

Sob a perspectiva institucional, de aparelhamento da atividade de gestao estatal, a
participagdao da sociedade civil nos conselhos (federais, estaduais, municipais) traz relevante
colaboragao para as instancias e 6rgaos governamentais, pois

constituem instancia legitimante de decisdes, participam da regulamentacio e tem
competéncia para atuar dentro dos principios e bases que a lei fixar. Varios dos
Conselhos de Meio Ambiente no Brasil tem fungdes e atribui¢oes de formular politica e
seus instrumentos — normas e regulamentos, na forma de resolugdes e deliberacoes
normativas. Também tem papel indicativo, ao aprovarem proposicdes a serem
encaminhadas ao Congresso, ou mog¢bes a serem encaminhadas a autoridades
responsaveis [...] O funcionamento dos colegiados, nos municipios, estados ou governo
federal suplementa as Camaras de Vereadores, Assembleias Legislativas e o Congresso
Nacional, que se ocupam de tematica variada e néo tem condi¢des de dedicar-se a fundo
aos temas ambientais. Trata-se de atividade normativa que nao substitui o poder
legislativo, mas que detalha e regulamenta a legislagdo ambiental. (RIBEIRO, 2014, s.p.)

Diante das diversas nuances que o tema “controle social” adquire, mormente em razao dos
papéis desempenhados pela sociedade civil organizada, com o propésito de fazer ingressar
novos assuntos na esfera pablica, ndo ha como deixar de reconhecer a necessidade de uma
acao articulada entre a sociedade civil organizada (organizagbes niao governamentais,
associagdes civis, foruns) e as novas institucionalidades criadas com o propdsito de trazer
para o ambito politico-formal a participacao popular. Nesse sentido a adverténcia de
Tonella:

Democracia Digital e Governo Eletronico, Florianépolis, n° 11, p. 40-61, 2014



56

Petcebe-se agora que a ampliagdo da participaglo democratica — que ao final dos anos 80
patecia ser cristalina e um processo sem volta — sofreu reveses importantes no anos 90, e
que estdo presentes na sociedade concep¢Oes diferentes de formas de participagéo. No
campo de discussio especifica sobre os Conselhos Gestores, entende-se que sdo
estruturas ainda em formagdo, que constituem espagOs importantes de participag@o
coletiva e, principalmente, de fiscalizagdo dos destinos de verbas publicas, mas que nio
substituem a articulagdo da populaglo em movimentos sociais (2004, p. 143).

Sera no ambito das novas estruturas de participacdo popular que sera possivel o surgimento
de novas esferas, de instancias de deliberacio que possibilitem superar os problemas
decorrentes da fraqueza de legitimidade, comum ao instituto da representagao democratica.

5 O papel das Tecnologias de Informacdo e Conhecimento — TIC’s

As novas tecnologias de comunicagio, especialmente a Internet, tem contribuido de forma
relevante para a disseminagao de informacles em tempo real, proporcionando que
questoes locais, usualmente com repercussao em um contexto restrito, viessem a ser objeto
de escrutinio publico em nivel global. Sao indmeros os casos na histéria recente no qual as
tecnologias permitiram formas até entdo inconcebiveis de protesto. Cite-se, a titulo
exemplificativo, os protestos estudantis na Praga da Paz Celestial, na China, no ano de 1989
(cuja divulgagdo foi exitosa em decorréncia das tecnologias de fac-simile), e os recentes
protestos desencadeados no Oriente Médio, a “Primavera Arabe”.

Niao ¢é equivocado admitir que, a par do ganho substancial de liberdade de expressio, os
processos de comunicagao entabulados pelos meios eletronicos se utilizam de dados
privados de seus usuarios, relacionados a sua privacidade e intimidade, situagdao essa que
tem ocasionado discussoes referentes aos limites do uso desses dados, o que levou os
paises integrantes da Unido FEuropeia a reconhecer o direito do usuario a
“autodeterminacao informativa” (GALINDO, 20006, p. 329).

Por outro lado, a crescente disponibilizagdao de informagdes pelos usuarios das TIC’s atinge
nao exclusivamente o individuo, pois também o aparato administrativo do Estado, a
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medida que legitima e se utiliza de tecnologias de informagao para a obtengao de dados de
seus suditos’, também se submete ao escrutinio popular’ (LEMOS; LEVY, 2010, p.65).

A participagao popular esta condicionada a existéncia de um fluxo de informagdes
originario do Estado e de todo o seu aparato. E a riqueza de elementos cognitivos e o
respeito aos direitos individuais que tornarao possivel o exercicio de um controle social de
qualidade. Nesse sentido a percuciente observacio de Bresser:

Na verdade, a descentralizacio e a responsabilizacio social dependem da existéncia de
direitos do cidaddo, comecando pelo direito a total divulgacio de informagGes sobre os
6rgios publicos. Em outras palavras, dependem da existéncia do Estado de Direito e,
mais amplamente, do avanco da democracia. A democracia nio é um substituto para a
descentralizagdo e a responsabilizagio social, mas estas sio resultados do processo de
democratiza¢do e a0 mesmo tempo fatores que contribuem para uma melhor governanca
democritica. O avanco da democratizagdo — com a transi¢do do primeiro estigio de
democracia, quando ja existem elei¢bes livres mas as elites continuam a exercer quase
todo o poder, para formas mais avancadas de democracia depende essencialmente do
aumento do debate publico e de vérias formas de responsabiliza¢do social que brotam em
ambito local e sdo alimentadas pela transmissiao de poder (2005, p. 90).

No tocante ao regime democratico, a utilizacao das tecnologias de informacao oportuniza a
obtengio de informagdes abundantes, fidedignas e qualificadas. Tais condig¢oes
desencadeiam, a principio, o incremento da compreensio dos eleitores e o melhor exercicio
do seu direito de voto, habilitando-os a escolher os candidatos mais capazes (GALINDO,
2000, p. 125).

Ainda que ndo se concretize a promessa de uma democracia direta virtual, ou uma
“ciberdemocracia planetaria”, como propoe Lemos e Lévy (2010, p. 35), as TIC’s
constituem interessantes instrumentos para a criagao de espagos virtuais de deliberagao
(dgoras virtuais) nos quais, além da troca de informagoes e opinides, abre-se oportunidade
para a obten¢do de consenso ou, nas hipdteses mais realistas, uma posicio majoritaria
sobre determinados temas de relevancia publica.

3 Vide, no Brasil, a gama de atos normativos que se propdem a regulamentar instrumentos de “obriga¢Ses tributarias
acessorias” os quais determinam o préstimo de informagées fiscais pelos contribuintes e responsaveis (Declaragio do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica — DIRPF; Declara¢do do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — DIP]; GFIP,
DCTF, LALUR, DIMOB, DISO, DOI, entre outros).

4 Nesse sentido as exigéncias de transparéncia e a disponibiliza¢do de dados publicos na rede mundial de computadores.
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No contexto das estruturas existentes, voltadas para a aproximag¢ao de um modelo de
democracia direta, o uso das TIC’s poderia proporcionar que a propria populacio
interessada viesse a compor as pautas de assuntos passiveis de deliberagao nos conselhos
de deliberacio e gestao.

6 Consideragdes finais

Ha pelo menos quatro décadas o tema “sustentabilidade” tem sido abordado nas searas
académica, diplomatica, economica e juridica. Contudo, ainda se reveste de grande
complexidade, percebida nao raras vezes na falta de clareza de propédsitos e de consenso
para sua efetiva concretizagao no ambito global, situagao que foi apelidada por Veiga (2013,
p. 131) de “desgovernanca da sustentabilidade”.

A busca pelo significado e pelo conteddo do conceito de sustentabilidade no meio
cientifico é uma necessidade, decorrente do aumento gradativo de fatores de degradagao do
meio ambiente, situagao que nao se restringe ao aspecto ecolégico, mas abrange também as
proprias relagbes do homem no contexto social (suas relagdes no meio politico e
econdémico).

O debate tem intrinseca ligagdo com o tema “desenvolvimento”, relacionado com o
proposito de implementacao de condi¢des ideais para a vida humana. Todavia, a
compreensao do que seja desenvolvimento ainda ¢ moldada pela 6tica do mercado, que
leva em consideragao quase que exclusivamente fatores econdémicos, ja sabidamente
insuficientes para mensurar reais condi¢oes de bem-estar. Nesse sentido basta que se atente
para a utiliza¢ao frequente do PIB (Produto Interno Bruto) como indicador de riqueza de
determinado Estado-nacio.

O modo de produgio do conhecimento cientifico até entio tem justificado essa otica, pois
valoriza a adogio do método cartesiano em detrimento de matrizes de pesquisa mais
abrangentes, focadas na complexidade dos fendmenos, em especial suas relagbes e efeitos
fora do ambito académico. Evidente que o método cientifico tradicional, pautado na
reducao e simplificagado dos fendomenos, levou a compartimentacio dos campos dos
saberes, contribuindo para a dificuldade na compreensao de sua complexidade e, nio raro,
dando ensejo a crises éticas (como, por exemplo, a pesquisa com células-tronco, a
manipulagao do cédigo genético e a transgenia).
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A crenga na possibilidade de completo dominio da Natureza, tratando-a como objeto
isolado, passivel de decomposi¢ao e analise, foi util ao progresso da manufatura e também
do subsequente processo de industrializacao, contribuindo para o surgimento de uma nova
racionalidade, justificadora da exploracao da Natureza e do homem.

Se ¢é verdade que a aplicacdo exagerada do sistema capitalista, aliada a globalizacdo, tem
causado crescente degradagdo ambiental e crises humanitarias, também ¢é fato que a
democracia, surgida no contexto da Idade Moderna, constitui uma contribui¢ao positiva e,
talvez, o meio para a busca de solugées, propiciando o debate e a governanca mundial (sem
olvidar do local) sobre os temas “desenvolvimento” e “sustentabilidade”.

Por esse viés democritico, alids, tem ocorrido a conscientizacdo e o debate no contexto
global, a exemplo da criacdo de entidades supranacionais, promog¢ao de féruns mundiais e a
assinatura de tratados internacionais voltados para o assunto.

A par de toda a discussiao e relevancia que lhe tem sido atribuida no contexto global, a
busca do significado do conceito de sustentabilidade, especialmente sua compreensao no
ambito local (Estados-na¢ao) niao tem sido erigidos como temas centrais pela esfera
publica, sobretudo em razio da problematica do predominio de questdes e embates
particulares (corporativistas) nas institui¢oes formais do Estado.

A profissionalizacio da politica tem oportunizado o ingresso demasiado de questoes
particulares no parlamento, relegando a um contexto secundario questdes afetas ao
interesse geral da populagdo. Decorre de tal situagdo uma verdadeira mutagiao no propoésito
do sistema representativo, posto que a defesa de interesses corporativos tem lugar na
representa¢ao funcional, desvinculada da nog¢ao de representagao geral ou partidaria.

E nesse contexto que os temas “sustentabilidade” e “desenvolvimento” permanecem
aparentemente afastados da discussido politica, o que tem contribuido para solucoes
pontuais, artificiais e segregadas no campo legislativo e na criagao de politicas publicas.

Contudo, se efetivamente hd crise no sistema politico formal nao se pode olvidar que, por
outro lado, a democracia tem se estendido para campos diversos do corpus politico,
propiciando o surgimento de uma sociedade civil organizada na qual aparentemente os
interesses particulares, sobretudo economicos, ainda nao ganharam espago a ponto de
inviabilizar a busca pelas solugbes gerais, afetas a toda a populagao.
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Constata-se, portanto, que o fenémeno da democratizagao contribui para a pulverizagao do
debate de temas afetos ao interesse publico, nao raro relegados pelas instancias politicas
formais a um plano secundario. Evidente que o surgimento de organizac¢les civis e, por
conseguinte, a propria democratizagiao das estruturas sociais, torna-se possivel (ou de mais
facil implementagao) dentro de um contexto normativo que reconheca a Democracia como
valor e principio fundante do Estado.

A democracia, dotada de valor intrinseco e, portanto, viabilizadora dos interesses gerais
(publicos), possibilita que o foro para os debates (e embates) nao seja limitado as estruturas
formais do Estado, mas também alcance a sociedade, corpus politico por exceléncia. F
nesse contexto, portanto, que sera possivel a discussao proficua e idonea do que seja a
sustentabilidade e, de igual importancia, qual modelo de desenvolvimento que passaremos a
adotar para garantir a continuidade de uma existéncia digna no Planeta Terra.

A criacdo de instancias deliberativas é, contudo, possivel, desde que previstas formalmente
e sejam utilizadas as ferramentas de tecnologia da informacao e conhecimento (TIC’s) que,
na qualidade de instrumentos disponiveis ao Estado para o incremento das relagdes entre
burocracia e sociedade, garantam o exercicio da democracia ao proporcionar extensa gama
de informagdes e viabilizar aos cidadaos elementos para escolhas racionais.

O uso das TIC’s no escopo de desenvolvimento de um sistema de participagao popular na
gestao publica democratica pode avangar pela instituicio de féruns virtuais, que poderao
viabilizar aos interessados a oportunidade de contribuicio para a formaciao de pautas dos
assuntos que serdo objetos de deliberacao. Garante-se com esse procedimento uma
instancia legitimadora eficaz, garantindo aos cidadaos maior espectro de participagdo nos
campos politico e administrativo.
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