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MARCO CIVIL DA INTERNET NO BRASIL: das origens dos
Direitos Fundamentais aos propoésitos do Direito de Acesso a
Informacgao

Marco Tulio Braga de Moraes'

Resumo

Os direitos fundamentais se consolidam na legislacio constitucional brasileira como
prerrogativas ao Estado Democratico de Direito. Por meio da analise dos fatos histéricos no
Brasil e a evolucdo dos direitos sociais, a classificacio dos direitos fundamentais se torna
essencial a tutela dos valores sociais coletivos. Deste modo, quando se analisa as necessidades
da sociedade contemporinea, o acesso aos bens publicos se torna vital a efetividade das
politicas publicas. O Marco Civil da Internet no Brasil tém como importante caracteristica a
mudanca de paradigma: o acesso a informacao publica ¢ a regra, e o sigilo, a excegdo. Este
processo se consolida com a promulgagao da Lei de Acesso a Informagao que, entre outros
beneficios, permite a participacio da sociedade na efetividade de politicas publicas e
monitoramento das atividades do Estado.
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Abstract

Fundamental rights are consolidated in Brazilian law as constitutional prerogatives of the
democratic rule of law. Through the analysis of historical events in Brazil and the evolution of
social rights, the classification of fundamental rights becomes essential to the protection of
collective social values. Thus, when analyzing the needs of contemporary society, access to
public goods becomes vital to the effectiveness of public policies. The Civil Mark of Internet
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in Brazil have an important characteristic of the paradigm shift: the access to public
information is the rule and secrecy the exception. This process is consolidated with the
enactment of the Access to Information Act which, among other benefits, allows society
participation in public policies and effective monitoring of the activities of the State.
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1  Consideragdes Iniciais

O tema central deste estudo tem como objetivo a apresenta¢ao de uma cronologia analitica
dos direitos fundamentais, a partir da forma¢ao dos Estados modernos no fim do século
XVIII, com o surgimento das ideias revolucionarias da Revolu¢ao Francesa, e a consagragao
das liberdades na Constituicao de 1988, cujos reflexos estendem-se ao periodo
contemporaneo. Por meio deste ponto de partida surgem direitos baseados, ndo em critérios
intrinsecos ao ideal jusnaturalista e seu forte teor metafisico, mas sim, apresenta-se uma
materialidade uniforme’, que em tltima andlise supera um perfodo histérico de incertezas e
evidencia o posicionamento do homem no mundo moderno, fundamento do Estado
Democratico de Direito.

Por meio deste contexto, os direitos fundamentais surgem inspirados nos ideais de liberdade e
igualdade, essenciais ao conceito de dignidade da pessoa humana. Perspectivas como estas,
consolidam nas culturas das sociedades ocidentais contemporaneas, direitos e liberdades,
sobretudo em uma relagdo universalista de direitos. A promulga¢ao dos direitos fundamentais
na legislacio constitucional brasileira teve prerrogativas historicas e filoséficas, cuja
consequéncia ¢ o surgimento das categorias de primeira, segunda e terceira geragdo destes
direitos.

Este aporte historico inicial deu origem as classicas defini¢cbes sobre trés primeiras geragoes,
onde: a primeira englobava direitos civis e direitos politicos (direito de liberdade, direito de
propriedade, direito de vida), direitos contra os arbitrios do Estado, afastando determinadas
ingeréncias, ou seja, sao direitos de defesa ou direitos individuais. Evolui-se entao a segunda
geracao, cujo modelo social de Estado fez surgir nas sociedades a apropriagao de direitos

2 [..] ndo é uma observagdo correta esta de atribuir, ao surgimento de uma nova ideia de direito, tio profundamente
revolucionaria, inspiracdo de natureza basicamente ideal, sem levar em conta as condi¢des historicas objetivas, que, na
verdade, constituem a sua fundamentagio primeira. As doutrinas e concepg¢oes filoséficas tém relevancia enorme no
processo. Mas elas préprias sdo condicionadas por aquelas condi¢des materiais. Surgem precisamente para ordena-las
numa compreensio ideolégica coerente, interpretando-as, para definir-lhes as leis a elas imanentes, ja4 que, em tais
momentos agudos da evolugio social, se percebe a superagao de situagées caducas pelo despontar de algo novo. (SILVA,
p. 172).
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socials, econdémicos e culturais. Estes direitos ndo permeavam apenas o valor igualdade, mas
sim o valor liberdade. A igualdade, entretanto, era perante os bens da vida, ou seja, de carater
estritamente formal. A protecdao coletiva precisava oferecer uma maior amplitude aos direitos
sociais, economicos e culturais. No século XX passam a ser reconhecidos os direitos a
educagio, a saude, a previdéncia publica, trabalho, ou seja, direitos a prestacio do Estado,
realizados por intermédio deste, em relaciao aos interesses sociais coletivos.

No 4apice desta evolugiao, os direitos fundamentais de terceira geracdo, implicaram na
possibilidade de novos reconhecimentos, a prote¢io dos interesses difusos, direitos para as
geragoes presentes e futuras, interesses transindividuais, incentivo dos valores a solidariedade.
A anidlise historico-cronolégica dos direitos fundamentais corrobora com a necessidade de
classificagao destes direitos, no sentido de conduzir e consolidar principios efetivos as classes
decorrentes neste processo. Os direitos de terceira geragao originaram novas perspectivas dos
direitos fundamentais, com estudos de novas classificacdes, discussoes e entendimentos sobre
uma possivel quarta e até quinta geracao destes direitos. Neste sentido, a liberdade associada
ao cerne da sociedade tem como consequéncia a socializacdo, circulagdo e acesso a
informacdao, com o intuito de dar continuidade a evolucio do conhecimento em uma
sociedade democratica.

2 Evolugao Histérica dos Direitos Fundamentais

As teorias que surgiram apos o periodo revolucionario francés deram origem aos direitos
fundamentais, classificados dentro de sua concepgao contemporanea como ‘“‘direitos
fundamentais de primeira geragao”. Tais direitos tinham como objetivo consolidar uma
mudanc¢a na sociedade ao final do século XVIII, com a afirmac¢do dos direitos sociais e
politicos, evidéncia a salvaguarda da liberdade dos individuos. O poder exercido pelas
minorias absolutistas, atrelados aos dogmas da igreja catdlica, especialmente na regido onde
hoje se localizam os atuais Estados Europeus, fez surgir reivindicagdes sociais por parte das
camadas populares, inflaimadas por uma burguesia em formagao. Esta ¢ a origem da
particularizacao de direitos aqueles individuos anteriormente fadados a participacaio em um
estamento social sem perspectivas de mobilidade e acdo politica’.

3 Com efeito, descoberta a férmula de generalizacio e universalidade, restava doravante seguir os caminhos que consentissem
inserir na ordem juridica positiva de cada ordenamento politico os direitos e conteudos materiais referentes aqueles
postulados. Os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geragdes sucessivas, que
traduzem sem duvida um processo cumulativo e quantitativo, o qual, segundo tudo faz prever, tem por bussola uma
nova universalidade abstrata e, de certo modo, metafisica daqueles direitos, contida no jusnaturalismo do século XVIII.
(BONAVIDES, p. 563).
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Durante o perfodo posterior a este momento revolucionario, com o efeito dos direitos
politicos e sociais, sob a bandeira da liberdade, igualdade e fraternidade, a consolidacio dos
meios de produgao capazes de criar as bases de um sistema econémico, teve como resultado a
massificacdo da ordem social, a separagao entre os donos do capital cuja reivindicacdo foi
atendida pelos direitos de primeira geragao, e, a frustracio de uma maioria subjugada a ordem
capitalista. Diante desta dicotomia a crise que se estabeleceu fez surgir reivindicacGes para
melhorias sociais aos trabalhadores, com a intenc¢ao de promulgar os minimos critérios de
dignidade humana diante da situagao vigente a época.

A origem da segunda geracao dos direitos fundamentais, a partir dos acontecimentos no inicio
século XX, especialmente com as atrocidades das primeiras décadas, duas grandes guerras
mundiais intercaladas por uma crise no sistema financeiro, cujos reflexos tiveram dimensao
global, gerou a irrefutavel necessidade de consolidar direitos voltados a coletividade, nao mais
com enfoque patrimonialista como nas origens dos direitos fundamentais, mas, sob a
perspectiva dos individuos que passam a ser amparados pela égide cultural, social e
economica.

Por meio desta abertura, acontece a valorizacio dos principios inerentes aos direitos
fundamentais, capazes de garantir e proteger as institui¢des e a institucionalizacao de valores
nos ordenamentos juridicos dos Estados soberanos. Tais pressupostos fizeram surgir, em
meados do século XX, normas constitucionais com teor axiolégico que estabeleceram metas
desejadas por uma sociedade, cuja ambicao ¢ a tutela dos direitos sociais, culturais e
econdmicos’. Em busca da universalidade dos direitos fundamentais revelam-se os direitos da
Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos. De acordo com suas capacidades, os Estados
buscaram a consolidacio de politicas publicas direcionadas aos valores almejados pelo
principio da dignidade da pessoa humana.

Ao final do século XX identifica-se o desequilibrio entre normas constitucionais dos Estados
e a consolidagao e aplicacdo dos direitos fundamentais. Assim, surge um novo enfoque nesta
teoria, os direitos fundamentais de terceira geragao vao ao encontro de uma consciéncia sobre
as disparidades entre as Nagoes e seus diferentes graus de desenvolvimento. Uma nova
dimensao ¢ almejada, em torno do modelo ideal de fraternidade com teor humanista e
universalista, cujo interesse evidencia o individuo, a afirmagdo do género humano em sua

4 Da mesma maneira que os da primeira geragdo, esses direitos foram inicialmente objeto de uma formulacio especulativa em
esferas filosoficas e politicas de acentuado cunho ideolégico; uma vez proclamados nas Declaragdes solenes das
Constituicbes marxistas ¢ também de maneira classica no constitucionalismo da social-democracia (a de Weimar,
sobretudo), dominaram por inteiro as Constituicdes do segundo pés-guerra. Mas passaram primeiro por um ciclo de
baixa normatividade ou tiveram eficicia duvidosa, em virtude de sua propria natureza de direitos que exigem do Estado
determinadas prestagGes materiais nem sempre resgataveis por exiguidade, caréncia ou limitagdo essencial de meios e
recursos. (BONAVIDES, p. 564).
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dimensio existencialista’. Prova de tal ideal ¢ a busca por critérios subjetivos como a paz, o
desenvolvimento integral do individuo, o meio ambiente como patrimonio da humanidade,
entre outros.

Segundo a classificagio de Paulo Bonavides, sao promulgados entao direitos fundamentais
cujo principio se consolida por meio de uma democracia de dimensdo supranacional, a vida
contemporanea se realiza sob a influéncia de tecnologias e fluxos de informagdes capazes de
criar dindmicas sociais que transcendem Estados e politicas regionais’.

Deste modo os principios norteadores dos direitos fundamentais se consolidam, em segunda
analise, suas caracteristicas sao delineadas a fim de propor a estabilidade necessaria,
aproximando tais direitos aos fatos da sociedade. A absor¢ao destes principios axiolégicos deu
origem as normas no ordenamento constitucional, alicerces juridicos com teor humanitario.
Outra importante contribui¢ao ¢ a proposta de classificagdo das caracteristicas dos direitos
fundamentais adotada pelo professor Walter Claudius Rothenburg’, qualificando estes direitos
por meio dos seguintes atributos: (1) fundamentalidade, base axiologica sobre a qual se
sustenta o ordenamento juridico; (2) universalidade e internacionaliza¢ao, reconhecem-se as
diferencas, no sentido de respeitar as identidades culturais; (3) inalienabilidade, tais direitos sao
inegociaveis, inalienaveis, nao podem ser transferidos; (4) indivisibilidade, implica a ideia de
integracao entre as mais variadas geragoes dos direitos fundamentais; (5) historicidade, perda
paulatina dos valores metafisicos, substituido por uma ideia historica; (6) positividade e
constitucionalidade, esta positividade ocorre ao nivel das normas de hierarquia constitucional;
(7) sistematicidade, inter-relagao e interdependéncia, indica que os direitos fundamentais
interagem de forma reciproca, influenciando-se reciprocamente; (8) abertura e
inexauribilidade, possibilidade de expandir-se; (9) protecao positiva, garantias contra violagoes
ou reparagoes compensatorias; (10) perspectiva objetiva, regras de definicio de competéncia;

5 [...] um novo pélo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de
altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX
enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a prote¢iao dos interesses de um individuo, de um grupo ou de
um determinado Estado. Tém primeiro por destinatirio o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmacio como valor supremo em termos de existencialidade concreta. (BONAVIDES, p. 569).

¢ A globalizagio politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos da quarta geragio, que, alids, correspondem a
derradeira fase de institucionaliza¢io do Estado social. Sdo direitos da quarta geragdo o direito a democracia, o diteito a
informagéo e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensio de
maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de convivéncia.
(BONAVIDES, p. 571).

7 Segundo o professor: "A doutrina concorda, em esséncia, ao atribuir caracteristicas aos direitos fundamentais, embora divitja
sobre a quantidade e a nomenclatura. Tais caracteristicas fornecem o regime juridico dos direitos fundamentais, através
do qual preenchem eles suas fun¢oes. Embora o desenvolvimento dos direitos fundamentais tenha conduzido a espécies
distintas, o que impede uma apreciagdo absolutamente homogénea e impde atencio as diferengas, o género comum
apresenta caracteristicas basicas. Esta é uma proposta de apresentacdo das caracteristicas dos direitos fundamentais."
(ROTHENBURG, p. 1).
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(11) dimensao transindividual, direitos de toda sociedade em relacio ao Estado; (12)
aplicabilidade imediata, nao se toleram pretextos impeditivos da plena eficacia; (13)
concordancia pratica ou harmoniza¢ao, busca-se o maximo de aplicagio com um minimo
indispensavel de prejuizo aos direitos fundamentais envolvidos; (14) restringibilidade
excepcional, nio podem ser diminuidos pela interpretacio e sobretudo pela atividade
normativa infraconstitucional; (15) eficacia horizontal ou privada, cobra cumprimento dos
direitos fundamentais nas relagoes entre particulares; (16) proibicao de retrocesso, nao podem
ser abandonados nem diminuidos; e (17) maximizac¢ao ou efetividade, nao apenas em termos
teoricos mas igualmente de repercussao pratica.

3 A Universalidade dos Direitos Fundamentais

Através da perspectiva dos Direitos Humanos a tutela exercida pelos direitos fundamentais
ganha importancia a partir dos acontecimentos ocorridos durante o século XX, com as
atrocidades nas duas guerras mundiais, especialmente quanto aos motivos que ensejaram a
xenofobia exacerbada contra judeus, negros, entre outros. Em decorréncia destes fatos, por
meio de reflexdes criticas necessarias ao entendimento das origens destas aberragoes, deu-se
inicio a formas de organizag¢des juridicas, capazes de combater tais forcas de exclusiao social.
Neste sentido, a criagdo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos veio com o objetivo
de estabelecer principios fundamentais e reconhecer a dignidade inerente e inalienavel aos
seres humanos®.

Com a universalizagdo dos direitos humanos, a Declaracio das Nagoes Unidas passa a
estabelecer instrumentos internacionais de prote¢io. Um dos aspectos relevantes desta
construcao é a dimensao axiologica decorrente de experiéncias historicas, sociais e filoséficas
sobre a luta pela dignidade humana. Em sentido restrito, a humanidade passa a se apropriar de
valores, cuja for¢a recomendatoria descrita na declaragdo de direitos universais, proporciona as
diversas culturas o reconhecimento de direitos intrinsecos a condi¢ao humana.

Por meio disto, evidencia-se o pensamento sobre o “eu” em relacio ao “outro”, a relativiza¢ao
dos pontos de vista individuais e a reflexdo sobre praticas de intolerancia ganha forga, refuta-
se a discriminacdo por raca, género, religidao, entre outras concepgoes. Este debate ganha sua
vitalidade na politica internacional, sobretudo, depois da segunda guerra mundial inspirada
pela prerrogativa de aniquilar as desigualdades.

8 Artigo II — 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta Declaragdo, sem
distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, otigem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢io. (UNITED NATIONS, 1948).
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A assinatura desta declaragdo, por parte dos Estados-Membros soberanos, trouxe a reflexao
sobre a legitimidade dos direitos e liberdades, nova dimensao e importancia na compreensao e
promogio dos sentidos que permeiam estes conceitos em grande parte do mundo’. O
reconhecimento desta carta estabeleceu as origens da convengdo que trata especificamente
sobre a discriminacao e suas diversas formas de manifestacoes.

A fim de exemplificar, no ano de 1968 foi elaborada sob a organizacao da comunidade
internacional a Convencao Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacao Racial. Este documento, baseado na declaracio das Nacoes Unidas sobre os
direitos humanos, apresentou a questio da discriminagao sobre raga, cor ou origem nacional,
no sentido de combater o colonialismo e todas as praticas de segregacdo e discrimina¢ao no
mundo.

Com a prerrogativa de eliminar a exclusio por motivos raciais'’, uma vez comprovada
cientificamente a inexisténcias de tais diferencas, esta carta condena moralmente iniciativas
que estabelecem quaisquer discrimina¢des humanas. A aceitagdo dos principios norteadores
deste documento, ganha proporc¢es emergenciais quando identificamos paises instaurando
politicas publicas evidentemente injustas, como as barreiras raciais baseadas em suposta
superioridade, como foi o exemplo da Africa do Sul e o seu apartheid.

4  Histoérico Brasileiro da Discriminagio: Direitos Humanos e a
Segregacdo na Cultura Brasileira

A historia do Brasil mostra que sua formagao social foi dominada pela explora¢ao material e
moral, organizada através da escravidao negra, especialmente do periodo que se estende entre
a origem colonial e o nascimento do periodo republicano. Durante os séculos da formacio
cultural brasileira, a segregacao de negros e afrodescendentes foi absorvida pelas mentalidades,
por meio de ideologias segregacionistas, com reflexos na divisio social, mesmo apds a
aboli¢ao da escravatura. Perpetua no intelecto das coletividades a discriminacao formadora de
classes sociais distintas e conflitantes.

2 Artigo XXVIII — Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados. (UNITED NATIONS, 1948).

10 Considerando que a Declaragio das Nag¢es Unidas sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagio Racial de 20
de dezembro de 1963 (Resolucio 1.904 (XVIII) da Assembleia Geral) afirma solenemente a necessidade de eliminar
rapidamente a discriminacio racial no mundo, em todas as suas formas e manifestagdes, e de assegurar a compreensio e
o respeito a dignidade da pessoa humana, [..]. (BRASIL. Ministério da Justica. Convengdo Internacional sobre a
eliminagio de todas as formas de discriminagio racial - 1968).
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Sob este ponto de vista, os fatos relacionados a discriminagao racial exacerbada se originam
por meio de uma estrutura socioeconoémica escravocrata''. Os sinais de mudangas desta
realidade vém por meio das leis que antecedem a aboli¢ao da escravidao no Brasil. A evolucao
deste contexto tem relevancia a partir da proibicao do trafico, justificada apenas por pressodes
internacionais, superada esta etapa seria apenas uma questio interna, "nacional". Neste
contexto foi aprovada em 28 de setembro de 1871 a "Lei do Ventre Livre", campanha
abolicionista chefiada pelo visconde do Rio Branco, onde a lei estabelecia que fosse livre o
filho de escrava nascido no Brasil.

Em setembro de 1885 outra lei fortalece a campanha politica abolicionista, a "Lei dos
Sexagenarios", ironicamente implementada aqueles com mais de 65 anos, que na condi¢io de
escravo ganhariam a liberdade depois de longos anos de trabalhos forcados sob as piores
condi¢oes de dignidade humana. Além da liberdade concedida por idade, esta lei ainda previa
normas para a libertacdo gradual de todos os escravos, mediante indenizagio'”. A abolicio dos
escravos no Brasil se realiza com a assinatura da "Lei Aurea" pela Princesa Isabel em 13 de
maio de 1888 (Lei 3.353 de 13 de maio de 1988), quando, por meio de despojamento radical
do texto proclama a abolicio da escraviddo no Brasil®.

5  As Constitui¢ées do Brasil e o Nascimento dos Direitos
Fundamentais

Com analises na estrutura normativa constitucional do periodo imperial a promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988 verifica-se o surgimento de jurisdi¢ao especifica no combate a
discriminagao e a protecao da liberdade no ambito dos direitos fundamentais constitucionais.

11 Examinando a carreira do negro no Brasil se verifica que, introduzido como escravo, ele foi desde o primeiro momento
chamado a execucdo das tarefas mais duras, como mio-de-obra fundamental de todos os setores produtivos. Tratado
como besta de carga exaurida no trabalho, na qualidade de mero investimento destinado a produzir o maximo de lucros,
enfrentava precarissimas condi¢des de sobrevivéncia. Ascendendo a condigdo de trabalhador livre, antes ou depois da
aboli¢do, o negro se via jungido a novas formas de exploracdo que, embora melhores que a escravidio, s6 lhe permitiam
integrar-se na sociedade e no mundo cultural, que se tornaram seus, na condi¢do de um subproletariado compelido ao
exercicio de seu antigo papel, que continuava sendo principalmente o de animal de servico. (RIBEIRO, 1995, p.231-232).

12 Na verdade, a Lei dos Sexagenarios voltaria a beneficiar os senhores de escravos, permitindo que se livrassem de velhos
"imprestaveis". (BUENO, 2003, p.227).

130 artigo primeiro dizia: "E declarada extinta a escravidio no Brasil". O artigo 2° estabelecia: "Revogam-se as disposicdes
em contririo". O despojamento radical do texto ndo disfarca - talvez apenas reforcasse - a complexidade brutal que
antecedera (e sucederia) a aprovagio da Lei Aurea. A luta pela aboligio da escravatura no Brasil - tnica nagio
independente que, na aurora do século XX, ainda possuia escravos - fora a mais longa, complexa e tortuosa de todas as
campanhas sociais jamais realizadas no pafs. Durara 80 anos - ao longo dos quais cerca de 1,5 milhdo de escravos
entraram no pafs (pelo menos 700 mil deles, ilegalmente) - ¢ envolvera toda a nagio, desvendando-lhes a incertezas e
omissées. (BUENO, 2003, p.218).
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Assim que se estabeleceram leis relacionadas ao abolicionismo do racismo e suas formas de
opressao, com a promulgacio dos textos constitucionais no Brasil, se estabeleceram os
primeiros indicios de uma mudanga junto as normas que ratificam principios de equidade na
sociedade brasileira. Ainda na época do império em 1824, o texto da Constituicao Politica do
Império do Brasil, nao apresentou quaisquer referéncias explicitas sobre termos como
racismo, preconceito ou discriminac¢ao, o que evidencia a falta de proje¢oes politicas ante a
questao da exclusao.

Mesmo apé6s a abolicao da escravidao, niao se identificou na Constitui¢do da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, evidéncias explicitas aos termos relacionados a prote¢ao de direitos
contra a segregacdo, observou-se no referido texto uma unica evidéncia a palavra
discriminagao, porém, a semantica envolvida na interpretacao do texto estava relacionada ao
processo legislativo de Senadores.

Em 1934, ainda com a chamada Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil, nao
houve mengao explicita sobre os termos racismo e preconceito, e novamente as referéncias
encontradas sobre a palavra discriminacdao giraram em torno do Poder Legislativo, acrescida
de preocupacgoes na divisio de renda entre Estados e Municipios. Ou seja, as preocupagoes
relacionadas aos termos em destaque fazem relagao a organizagao politica dos poderes estatais
e a distribuicio de renda entre os entes federativos. Mais tarde, com a Constituicio dos
Estados Unidos do Brasil em 1937, o texto constitucional fez referéncia apenas a
discriminagao quando relacionada a organizacao nacional, impostos e or¢amento do Estado,
nenhuma evidéncia a0 combate de ideologias exclusivistas, como racismo ou preconceito,
fizeram parte daquela constitui¢ao.

Apbs o periodo da Segunda Guerra Mundial, tardiamente, o texto da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 19406, incorporou em seu regimento normativo, direitos e
garantias individuais. Identifica-se no texto constitucional a preocupa¢ado com a garantia de
direitos e o combate a formas de opressio pela exclusio'”. A garantia de direitos por meio das
normas constitucionais também foi determinada na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1967, esse texto trouxe em seu artigo 150 as palavras racismo e preconceito,
diretamente relacionadas as garantias individuais".

14 Artigo 141 - § 5° - E livre a manifestagio do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e
diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que cometer. Nio é
permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A publicacio de livros e periédicos nio dependera de licenca
do Poder Pablico. Nao sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem
politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe. (BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, 1946).

15 Artigo 150 - § 8° - E livre a manifestagio de pensamento, de convicgio politica ou filoséfica e a prestagio de informagio
sem sujei¢do a censura, salvo quanto a espetaculos de diversGes publicas, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos
abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicagdo de livros, jornais e periédicos independe de licenca
da autoridade. Nio serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de raga ou
de classe. (BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil, 1967).
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Com a promulgac¢do da atual Constituicao da Republica Federativa do Brasil em 1988, tendo
como referéncias a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e a Convencao Internacional
sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminacao Racial, fizeram-se explicitas
referéncias as questoes sobre exclusio e igualdade. Os artigos primeiro, terceiro e quarto do
texto constitucional foram estabelecidos sob a seguranca dos principios que fundamentam
esta constituicdo'’. O artigo quinto da constituicdo consagra os direitos e garantias individuais
e coletivos, como os direitos humanos fundamentais'’. Com isso, se evidencia na sociedade
brasileira as caracteristicas dos direitos fundamentais, por meio de sua universalidade, a
internacionalizacao do ordenamento juridico nacional com fortes principios axiolégicos. O
direito constitucional brasileiro se consolida por sua sistematicidade e sua inexauribilidade as
questoes fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988 realiza a funcao de ratificar a
dimensio transindividual de direitos', cujo propésito em tltima analise é a maximizacio ou
efetividade de uma isonomia material concreta.

As premissas da atual legislagdao constitucional e infraconstitucional garantem maior eficacia na
aplicacdao da justica como fim social. Existe hoje a possibilidade de viabilizagao de politicas
publicas por parte do poder executivo, as chamadas “a¢des afirmativas”"”, que tém como
prerrogativas o acesso a direitos e o reconhecimento de concepgdes sobre igualdade™, mais
condizentes com a sociedade atual e suas idiossincrasias.

16 Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I1I - a dignidade da pessoa humana;
Artigo 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao; Artigo 4° - A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relacGes internacionais pelos seguintes principios: VIII - repidio ao terrorismo e ao
racismo. (BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, 1988).

17 Ressalte-se que o estabelecimento de constituigSes escritas estd diretamente ligado a edi¢io de declaragées de direitos do
homem. (MORAES, 2007, p.25).

18 Deve-se sempre procurar extrair dos direitos fundamentais o maximo de conteudo e realizagio que possam oferecer, de
onde uma maximizac¢do ou otimizagao, ndo apenas em termos tedricos, que devem ultrapassar a linguagem genérica e
adotar disposicoes especificas, mas igualmente de repercussio pratica, assim que se busque uma real implementa¢ao dos
direitos fundamentais (efetividade dos direitos fundamentais), a despeito das vicissitudes, como a auséncia de
regulamentacio suficiente ou a nao-inclusio entre as prioridades politicas de governo. (ROTHENBURG, 2013).

19 Faz-se necessatio combinar a proibicdo da discriminagio com politicas compensatdrias que acelerem a igualdade enquanto
processo. Isto ¢, para assegurar a igualdade nio basta apenas proibir a discriminagao, mediante legislagio repressiva. Sao
essenciais as estratégias promocionais capazes de estimular a inser¢ao e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos
espagos sociais. [...] Neste sentido, como poderoso instrumento de inclusio social, situam-se as a¢des afirmativas. Elas
constituem medidas especiais e temporarias que, buscando remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o

processo com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais e as
mulheres, entre outros grupos. (PIOVESAN, 2005, p.49).

20 Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concep¢io da igualdade: a. igualdade formal, reduzida a férmula “todos
sdo iguais perante a lei” (que no seu tempo foi crucial para a abolicdio de privilégios); b. igualdade matéria,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioeconémico); e c. igualdade
matetial, correspondente ao ideal de justica como reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios
género, orienta¢io sexual, idade, raga, etnia e demais critérios). (PIOVESAN, 2005, p.47).
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Neste contexto, um dos temas de maior relevancia para o estudo dos direitos fundamentais no
Brasil contemporaneo, se refere ao combate as formas de exclusdo, orientada por uma
abordagem historica, relativa a tutela dos direitos contra a discriminagao e em favor ao acesso
a cidadania.

A atual Constituicao Federal brasileira, numa perspectiva evolutiva da sociedade, busca
restringir as atrocidades originadas pelas diversas formas de exclusdo e restricao de liberdades.
No ambito dos novos paradigmas da sociedade do século XXI, o desenvolvimento das
tecnologias de informag¢ao e comunicacao fortaleceu a dicotomia entre o acesso aos direitos
fundamentais e a exclusao social.

Em tempos de constru¢io de uma cidadania baseada em fluxos de informacgdes, cuja
abrangéncia e temporalidade sao influenciadas, respectivamente, pela amplitude e velocidade
de transmissao, o classico conceito aristotélico de equidade deve ser exaltado na construgao da
democracia: “tratar os iguais com a devida igualdade, e os diferentes na medida de suas
desigualdades”. Neste sentido, o conceito de justiga é posto em evidéncia, sob a perspectiva da
igualdade e liberdade no acesso aos bens culturais ptblicos”, convalida-se a importancia deste
assunto dentro dos direitos sociais fundamentais.

6 O Acesso a Informagao e a Cidadania

A iniciativa de desenvolvimento de uma politica publica de acesso a informa¢ao no Brasil vem
acompanhada das diligéncias necessarias a superacao da distancia entre o conjunto da
populagao sem acesso aos bens materiais e intelectuais, e as oportunidades e necessidade que a
era da informatizagao eletronica proporciona a participagao cidada em um pais de dimensdes
continentais.

A exclusio no campo do acesso a informacgiao evidencia a necessidade da construciao de
politicas publicas voltadas para a consolidagao de direitos fundamentais basicos, a construgao
da cidadania no Brasil. A regulagio de um Marco Civil da Internet vai ao encontro da
necessidade de estabelecer diretrizes na esfera civil, que permita disciplinar direitos e
liberdades dos cidaddos brasileiros dentro destes valores da sociedade contemporanea,
influenciada pelas tecnologias das redes informaticas. O projeto de regulamentagao da Internet

21 A compreensio de que o processo de inclusio digital faz parte de uma construcido da cidadania nos coloca no campo do
direito a informagio, ao conhecimento e a comunicac¢do. O acesso a informagdo ¢ um direito fundamental de qualquer
sociedade democritica baseada no pluralismo, na tolerdncia, na justica e no respeito mutuo. Sem informagio nio temos
conhecimento dos nossos direitos e ndo temos como assegura-los. Ao falarmos de inclusio digital estamos nos referindo
a uma nova cultura de direito, ndo apenas o direito genérico a internet, mas ao acesso a informag¢do enquanto um bem
publico. (COELHO, p.187, 2011).
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teve como enfoque temas relacionados a responsabilidade civil de terceiros, caso dos
provedores de Internet, neutralidade da rede e o potencial para a inovagao, privacidade e
outros direitos dos usuarios, dentre outras questoes relevantes ao tema.

Um dos aspectos inovadores na elaboragdo das propostas ao texto legislativo foi a
participacao popular pela Internet, onde, o processo foi realizado de maneira descentralizada e
aberta”. A discussdo com a sociedade sobre as propostas legislativa teve a contribuigio de
centenas de participagoes por meio da prépria rede, através de uma plataforma baseada em
software livre. O sistema recebeu sugestoes e comentarios por meio de processo de consulta
publica, onde um texto inicial foi submetido a apreciacio da sociedade, contendo principios
norteadores, inspirados nas diretrizes do Comité Gestor da Internet, cujo sentido ia ao
encontro dos “Princfpios para a Governanga e Uso da Internet no Brasil”™.

22 Nesse contexto, inspirado nos Principios para a Governanca e Uso da Internet, publicado pelo Comité Gestor da Internet,
contando com amplo apoio popular e de acordo com orientagdes do governo, a Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica (SAL-M]), em parceria com o Centro de Tecnologia e Sociedade da Escola de Direito do Rio de
Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas (CTS--FGV), deu inicio a um processo aberto e colaborativo de discussdo on-/ine de
um anteprojeto de lei para criar uma lei basica para a Internet brasileira. Depois de ampla discussao envolvendo diversos
setores da sociedade, o anteprojeto foi finalizado e apresentado ao Congtesso Nacional e, até o fim de 2011, tramitava na
Camara dos Deputados sob o numero 2.126 de 2011. (COELHO, p.19, 2011).

23 BRASIL. Comité Gestor da Internet. Resolugdao 2009-003. Disponivel em: <http://www.cgi.bt/regulamentacao/

resolucao2009-003.htm>. Acesso em 27 de agosto de 2013.
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Figura 1: Formas de acesso aos servicos publicos de governo.?*

P Proporg¢ao de usudrios de servicos de governo: total e por forma de obtencdo principal
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Fonte: CGI - Revista.br (2011, p.35).

Dentre os principios norteadores desta proposta, relacionados diretamente aos principios
fundamentais constitucionais, podem ser elencados: liberdade, privacidade e direitos humanos;

24 De acordo com os resultados da pesquisa, 81% das pessoas com 16 anos ou mais usaram 20 menos um setvico de governo
nos ultimos doze meses, independentemente da forma de obté-lo. Considerando os servicos de governo pesquisados, a
forma de obtencio presencial foi a mais citada: 60% dos cidadaos utilizaram qualquer um dos servicos desta maneira,
enquanto apenas 35% citaram a Internet como principal forma de obten¢do de algum servigo. Os usudrios de e-Gov
também utilizaram as agéncias fisicas do governo para obter servicos: 47% reportaram o uso de servigos presenciais nos
ultimos doze meses. Parte significativa das interagbes do governo com a sociedade ainda ndo pode ser tratada
eletronicamente, ideia reforcada pelo fato de que quase metade dos usuarios de governo eletrénico declara o uso de
instalagoes fisicas do governo, sugerindo uma parcela muito significativa de servicos ndo digitalizados. Outra hipStese
para isso ¢ o desconhecimento ou a dificuldade de o usudrio encontrar os servigos na Internet.

Entre os usuarios de Internet, ou seja, aqueles que acessaram a Internet nos ultimos trés meses, o uso de e-Gov ¢é bastante
superior: nos ultimos doze meses, 73% utilizaram servicos pela Internet, e 49% presencialmente. Com relagao aos
usuarios didrios, o resultado chega a 80%. O usuario da rede mais assiduo apresenta maior probabilidade de ter utilizado
servicos de governo pela Internet. Este fato reforca a importancia de desenvolver politicas publicas que contribuam para
a apropriacio efetiva dessa ferramenta, além daquelas jd existentes, e que sejam voltadas para a inclusio digital.
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governanc¢a democratica e colaborativa; universalidade; diversidade; inovagao; neutralidade da
rede; inimputabilidade da rede; funcionalidade, seguranca e estabilidade; padronizagao e
interoperabilidade; e ambiente legal e regulatério.

A rodada de discussoes e contribuicoes deu origem ao Projeto de Lei 2.126/2011, de autoria
do Poder Executivo tramitando na Camara dos Deputados, com a ementa para o referido
projeto: “Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no
Brasil”®.

PROJETO DE LEI 2.126/2011
Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil.

@] CQNGRESSO NACIONAL dectreta:
CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no
Brasil e determina as diretrizes para atuacio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em relagdo a matéria.

Art. 20 A disciplina do uso da Internet no Brasil tem como fundamentos:
I - o reconhecimento da escala mundial da rede;

II - os direitos humanos e o exercicio da cidadania em meios digitais;

III - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboracio; e

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor.

Art. 3¢ A disciplina do uso da Internet no Brasil tem os seguintes principios:

I - garantia da liberdadede expressdo, comunicacio e manifestacio de pensamento, nos
termos da Constituicio;

II - protegio da privacidade;

III - protegao aos dados pessoais, na forma da lei;

IV - preservago e garantia da neutralidade da rede, conforme regulamentacio;

V - preservagio da estabilidade, seguranca e funcionalidade da rede, por meio de medidas
técnicas compatfveis com os padrdes internacionais e pelo estimulo ao uso de boas praticas;
VI - responsabilizacdo dos agentes de acordo com suas atividades, nos termos da lei; e

VII - preservagio da natureza participativa da rede.

Pardgrafo dnico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros previstos no
ordenamento juridico patrio relacionados a matéria, ou nos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 40 A disciplina do uso da Internet no Brasil tem os seguintes objetivos:
I - promover o direito de acesso a Internet a todos os cidadios;

%5 BRASIL. Projeto de Lei 2126 de 2011. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ficha
detramitacao?idProposicao=517255>. Acesso em 27 de agosto de 2013.
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II - promover o acesso a informagio, ao conhecimento e a participagéo na vida cultural e na
conduciio dos assuntos publicos;
III- promover a inovagdo e fomentar a ampla difusio de novas tecnologias e modelos de uso

€ acesso; ¢
IV - promover  a adesio a padroes  tecnoldgicos abertos que
permitam a comunicago, a acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicages e
bases de dados.

(BRASIL. Congtesso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.126/2011)

7 A Promulgagao da Lei 12.527

Um dos resultados do movimento pela democratizacio das informagdes sob a guarda do
Estado foi a promulgacdo da Lei 12.527. A chamada Lei de Acesso a Informagao consolida a
participagao cidada e fortalece os instrumentos de controle da gestao publica no Brasil. O
Direito a Informagio deriva da necessidade de regulacio do artigo 5°, inciso XXXIII* da
Constitui¢do Federal, visa antes de tudo, garantir ao cidadao brasileiro, o exercicio do seu
direito de acesso as informagoes de carater publico.

Neste sentido, ocorre uma quebra de paradigma, onde, a informagao é definida como um bem
publico, a cultura do segredo transforma-se na cultura do acesso. Este direito permite aos
cidadiaos maior conhecimento das acdes estatais, ¢ também acessar outros direitos essenciais,
como saude, educacdo e beneficios sociais. Neste novo modelo os agentes publicos passam a
ter maior consciéncia de que as informacdes disponiveis no ambito do Estado pertencem ao
cidadao, as demandas sao entendidas como legitimas, criando uma liga¢io de comunicagao
entre as necessidades da sociedade e os poderes publicos.

A nova lei corrobora com a legislagao vigente em outros paises, como nos casos da Suécia
(1766), Estados Unidos (1966), Colombia (1888) e México (2002), ela assume um papel de
destaque como direito fundamental social, legitimidade reconhecida internacionalmente por
organizagoes como a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) e Organizacio dos Estados
Americanos (OEA). Destacam-se entre os acordos internacionais, os quais o Brasil ¢
signatario, os seguintes tratados, convengoes e declaragoes: Declaragao Universal dos Direitos
Humanos”’, Convengio das Nacdes Unidas Contra a Corrup¢ao™, Declaragio Interamericana

26 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — 1988. Artigo 5°, XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgios
publicos informagGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
(BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988).

27 Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Artigo 19 — “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”. (UNITED NATIONS, 1948).

28 Convengao das Nag¢bes Unidas contra a Corrupgao, Artigo 10 — “(..) cada Estado Parte, em conformidade com os

principios fundamentais de sua legislagao interna, adotard medidas que sejam necessarias para aumentar a transparéncia
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de Principios de Liberdade de Expressio”, e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos™. A Lei 12.527 é composta por sete temas principais, sendo estes: (1) Garantias do
direito de acesso, (2) Regras sobre a divulgacdo de rotina ou proativa de informacdes, (3)
Processamento de pedidos de Informacao, (4) Direito de recurso a negativa de liberaciao de
informacao, (5) Excec¢des ao direito de acesso, (6) Tratamento de informagoes pessoais e, (7)
Responsabilidade dos agentes publicos. Envolvem-se a estes temas centrais, os principios de
acesso e compromisso dos Estados em dispor de mecanismos aos cidadaos, regras e
justificativas do nao-acesso, respeito as liberdades e garantias individuais, condutas ilicitas e
garantia do contraditério.

Outras leis ampliaram a interagdo entre o Estado e a Sociedade, porém, a Lei de Acesso a
Informacgao se destaca neste contexto, pois regulamenta obriga¢des e procedimentos a
obtengio de informagdes publicas > . Entretanto, a nova legislacio respeita aquelas
informagoes sob o dominio do Estado, que sao expressamente protegidas por lei. Esta é uma
relagao importante no conhecimento das informagdes que devem se manter reservadas, e por
quanto tempo.

A partir da entrada em vigor da Lei 12.527, os 6rgios e entidades publicas dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) devem realizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas
ao acesso das informagoes publicas, no ambito dos governos: federal, estaduais, municipais e
distritais. Além destas instituicbes, empresas privadas ou entidades que de alguma forma
realizam projetos com recursos publicos, de interesse publico, devem permitir o livre acesso e
publicidade as informagdes de interesse dos cidadaos envolvidos.

Deste modo, caso nao haja o cumprimento expresso da nova lei, serdo responsabilizadas as
institui¢oes publicas, empresas e servidores publicos nos casos de recusa de fornecimento das
informagoes requeridas. Nos termos da Lei 12.527, retardar deliberadamente o fornecimento
ou fornecer informacdes incorretas de maneira intencional, imprecisas ou incompletas, tais
atitudes também serdo passiveis de responsabilizagio. A participagdo da sociedade na
incorporacao desta politica publica deve almejar a implementagido de meios de acessibilidade,

em sua administra¢do publica, inclusive no relativo a sua organizagdo, funcionamento e processos de adog¢do de decisGes
(...)”. (BRASIL, Decreto n°5.687, 2006).

2 Declara¢do Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao, Item 4 — “O acesso a informacio mantida pelo
Hstado constitui um direito fundamental de todo individuo. Os Estados tém obrigacdes de garantir o pleno exercicio
desse direito”. (CIDH, 2000).

30 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Artigo 19 — “Toda pessoa tera direito a liberdade de expressio; esse
direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza (...)”. (BRASIL,
Decteto n°592, 1992).

31 Informagio ¢ definida no texto da Lei 12.527/2011 da seguinte forma: Artigo 3 - “dados, processados ou nio, que podem
ser utilizados para producdo e transmissio de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”.
(BRASIL. Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011).
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inclusive aos portadores de deficiéncias, fiscalizagdo, monitoramento e controle da
administragao publica, mas, principalmente, tal iniciativa deve partir de um compromisso das
institui¢oes publicas em prover e promover o controle institucional dos recursos publicos.

O estimulo ao acesso de conteudos on/ine permite a utilizacgio de dados abertos, e sua
reutilizagao em aplicacOes digitais desenvolvidas pela sociedade civil. Atualmente a publica¢ao
e disseminagdo das informagoes conta com os beneficios da informatiza¢ao do setor publico,
a instalacio de plataformas na Internet capazes de disponibilizar arquivos em formato
acessivel a maioria da populagao. A iniciativa do governo brasileiro é o portal do Governo
Eletronico™, cujas diretrizes permeiam atuagdes junto ao cidaddo, na melhoria da sua gestio
interna e na integracao do governo com parceiros e fornecedores.

Figura 2: Estrutura da Lei 12.527/2011
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Direito de recurso a Pedido de desclassificacao/
negativa de liberagao de Artigos 15,16,17 Autoridades responsaveis/
informacao Ritos legais
Excecoes ao direito de Niveis de classificacao/

acesso Artigos 21 ao 30 Regras/Justificativa do
nao-acesso
Tratamento de informacgdes Repeito as liberdades e
pessoais Artigo 31 garantias individuais

Responsabilidade dos F Condutas ilicitas / Principio
agentes publicos Artigos 32, 33, 34 do contraditério

Fonte: AGU - Advocacia-Geral da Unido (2011, p.18).3

32 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Programa de Governo Eletronico Brasileiro. Disponivel em:
<http:/ /www.governoeletronico.gov.br>, Acesso em: 28 de agosto de 2013.

33 Para garantir o acesso, a Lei, além de estipular procedimentos, normas e prazos, prevé a criagio, em todos os érgios e
entidades do poder piblico, de um Servico de Informagbes ao Cidaddo. Caberd a esta unidade: (1) protocolizar
documentos e requerimentos de acesso a informagio, (2) orientar sobre os procedimentos de acesso, indicando data,
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8  Consideragdoes Finais

Diante dos assuntos abordados, nota-se que o percurso da trajetéria brasileira, com o intuito
de garantir direitos aos seus cidadaos, foi permeado por indiferenca e exclusao social. A
necessaria evolu¢ao das garantidas aos direitos fundamentais comprovam a urgéncia e
necessidade do surgimento de normas objetivando a justica social®. Deste modo, existe a
evidente necessidade de agdes governamentais, especialmente, quando se conclui que a
histéria social do Brasil é marcada por uma cultura de atrocidades ao ser humano.

Tais reflexos ganharam evidéncia nas ultimas décadas com politicas de combate a segregacao.
Na evolu¢io das constituigdoes no Brasil, em paralelo aos acontecimentos histéricos, evidencia-
se a constante transformagao dos Direitos Fundamentais, e, parafraseando as ideias sobre
Direitos Humanos de Joaquim Herrera Flores, estes direitos se apresentam por meio de
"processos culturais, sociais, politicos, e consolidam espacos de luta pela dignidade humana".
Em decorréncia dos principios que norteiam estes ideais, surge a necessidade de um dialogo
entre os cidadaos e os diversos niveis da estrutura governamental com suas instituigdes. Neste
contexto, o projeto de criar um Marco Civil da Internet no Brasil com propostas vindas da
sociedade permite maior efetividade a democracia.

Esta acao de carater popular apresenta como resultado a promulgagao da Lei 12.527 no ano
de 2011, a chamada ILei de Acesso a Informacao. Esta lei realiza a necessidade de um maior
exercicio civico dos cidadaos brasileiros por meio do acesso as informagoes publicas e
estabelece uma importante mudanga de paradigma, onde o acesso as informagdoes publicas ¢ a
regra, e o sigilo, a excegdao. O processo de consolidagao destes principios em uma sociedade
deve superar as argumentagoes tedricas e conquistar a dimensao das agdes em busca de uma
efetividade material concreta. Assim, as futuras geracoes terdo como garantia o vinculo com
sua civilidade em meio a diversidade.

local e modo em que serd feita a consulta, (3) informar sobre a tramitacio de documentos. Sio estabelecidos prazos para
que sejam repassadas as informacoes ao solicitante. A resposta deve ser dada imediatamente, se estiver disponivel, ou em
até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias: (1) o pedido ndo precisa ser justificado, apenas conter a identificagio do
requerente e a especificacio da informagio solicitada, (2) o servico de busca e fornecimento das informagdes é gratuito,
salvo copias de documentos, (3) nos casos em que a informacio estiver sob algum tipo de sigilo previsto em Lei, ¢ direito
do requerente obter o inteiro teor da negativa de acesso, (4) quando a informagdo for patrcialmente sigilosa, fica
assegurado o acesso, por meio de certidio, extrato ou copia, com a ocultagio da parte sob sigilo. (AGU, 2011, p.18)

34 Ajustica é um fim social, da mesma forma que a igualdade ou a liberdade ou a democracia ou o bem-estar. Mas ha uma
diferenca importante entre o conceito de Justica e os outros citados. Igualdade, liberdade, etc., sio termos descritivos.
Embora abstratos e tedricos, podem ser definidos de tal modo que as afirmag¢Ges em que se evidenciam sdo verificaveis,
de um modo geral, pelo simples confronto com a evidéncia empirica. Exemplos: "essa lei fiscal ¢ igualitaria"; "a liberdade
de expressio ¢ caracteristica dominante nesta sociedade" (v. Igualdade e v. Liberdade). (BOBBIO, 1998, p.660).
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